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INTRODUCCION

En 2019, la Coordinadora Institucional de Promociéon por los Derechos de la Nifnez (CIPRODENI),
en el marco del Proyecto “Protegiendo Integralmente a la Ninez y a la Adolescencia”, con el
apoyo financiero de la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (PADF), se propuso apoyar
la implantacion de mecanismos de proteccidon integral a la nifez y la adolescencia de
Guatemala, a nivel nacional y regional, con el objetivo especifico de organizar tres Sistemas
Locales de Prevencidn de violaciones a los Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia en
tres lugares del territorio guatemalteco: Chichicastenango, municipio del departamento del
Quiché; Ciudad Quetzal del municipio de San Juan Sacatepéquez, Guatemala, y la
microrregién de Chiquibul del Municipio de Chisec, Alta Verapaz.

Las pdginas a continuacién sistematizan el proceso de organizacién y funcionamiento de los
tres sistemas en referencia, que el equipo técnico especifico desarrolld en un periodo de
dieciocho meses, bajo la conduccion de la Secretaria Ejecutiva de CIPRODENI (en adelante
solo CIPRODENI).

En el marco del proyecto en mencién se conformaron los tres sistemas de prevencidén en
conjunto con las organizaciones socias presentes en el territorio: Childhope Esperanza de los
Ninos, en Chichicastenango; Instituto de Cooperacion Social (ICOS), en Chisec, y la Asociacién
de Estudios y Proyectos de Esfuerzo Popular (EPRODEP), en Ciudad Quetzal.

La presente publicacién comprende dos capitulos. El primero presenta la ficha técnica del
proyecto: planeamiento y argumentacién; territorios seleccionados vy los resultados esperados.

El segundo capitulo contempla la informacién acerca del desarrollo del proyecto: etapas de su
implementacién relacionadas con la organizacién y funcionamiento de los sistemas; la
formacién/capacitaciéon dirigida al equipo técnico y a los miembros del sistema, y a las
campanas de sensibilizacion en relacién con la prevencion de las violaciones de los derechos
de la ninez y la adolescencia, y de incidencia y cabildeo.

Finalmente se presenta una serie de argumentos a manera de conclusiones para su
consideracion, formuladas desde la perspectiva de la necesidad de atencién de los problemas
de la ninez y adolescencia y la ausencia del Estado en ello.

Sirva este esfuerzo para fortalecer las capacidades no solo institucionales propias de CIPRODEN!I,
sino de ofras instituciones y personas que luchan por contribuir con causas similares.
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Planteamiento y argumentacion del proyecto

Planteado para desarrollarse en un periodo de dieciocho meses, el proyecto se disend a partir
de un problema central identificado: la alarmante violacidon de los derechos humanos de la
ninez y la adolescencia en todo el territorio nacional y, de manera particular, en los municipios
en los que se implementd el proyecto, asi como la escasez y disfuncionalidad de los sistemas
formales de proteccién en todo el pais.

Considerando una de las premisas de CIPRODENI que determina que “Existen instituciones
estatales pero no hay institucionalidad”, es decir, que no existe un mecanismo de coordinacién
entre las instituciones gubernamentales y estatales para tratar los casos de violacidn de los
derechos de la nifez y la adolescencia, dicho fendmeno se constituyd en la problemdtica a
resolver mediante el proyecto.

De esa cuenta, para CIPRODENI, esa situacién responde a lo siguiente:

Los encargados de garantizar los derechos de la nifez y adolescencia no impulsan
programas ni acciones para prevenir las violaciones en materia, no fienen
capacidades instaladas para ello;

No hay sistemas institucionales coordinados para la prevencion;

El Sistema formal que establece la Ley de Proteccién Integral no es suficiente, y es
inoperante para la prevencién de las violaciones de los derechos de la ninez y
adolescencia, asi como para atender a las victimas;

Realidades por S o i . - o
las que la nifez La aplicacion de politicas publicas nacionales y municipales para el cumplimiento de

yla los derechos de estos segmentos de poblacién es ineficiente, y la Politica Publica
adolescenciase Nacional de Proteccién Integral, y su Plan de accién, no estd vigente pese a ser

desenvuelven en aprobada en 2004, en Consejo de Ministros;
condiciones de
vida dificiles

Respecto de los fres municipios donde se implementd el proyecto, hubo procesos de
formulacion de politicas publicas municipales, pero estas no fueron financiadas por lo
gue ninguna estd en ejecucién;

En ninguno de esos municipios hay comisiones municipales de ninez y adolescencia
con representaciéon fripartita  (represen-tantes de entidades gubernamentales
presentes localmente, de la sociedad civil y de la ninez y la adolescencia);

En Chisec no hay oficina municipal de la ninez, mientras que, en Chichicastenango y
San Juan Sacatepéquez, estas son unidades débiles y fragiles;

En opinién de los pobladores, la corrupcion estructural en todo el pais ocurre también
en los municipios seleccionados, y ello estd detrds de los problemas de la nifez vy
adolescencia;

La migracion no acompanada de nifas, ninos y adolescentes es provocada por
causas como la pobreza, extrema pobreza y violencia contra ellos. Es un fenémeno
que afecta a la ninez y adolescencia de toda la regidén centroamericana.

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal
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Frente a la problemdtica descrita, CIPRODENI plantea como solucién de cardcter inicial:

“[...] el desarrollo e implementacién de acciones institucionales que fortalezcan la proteccion integral, la
prevencién e incidencia politica para lograr Sistemas locales de prevencién a las violaciones de los
derechos humanos de la nifez y la adolescencia; vy, el fortalecimiento de sistemas regionales de
proteccién a la nifez y la adolescencia migrante no acompanada”. (Documento narrativo del proyecto)

De esa cuenta, la propuesta consistié en que los sistemas locales de prevencién se integraran
con representantes de tres grupos:

o e e

Sociedad civil que trabaja en el impulso de programas o proyectos dirigidos
hacia la ninez y adolescencia.

Instituciones gubernamentales presentes en la localidad, cuyo trabajo se dirige
a atender las problematicas que enfrentan esos grupos de la poblacion.

Ninas, ninos y adolescentes, en una importante cantidad.

La propuesta concibe a esos sistemas como “espacios de democrdtica coordinacién con el fin
de desarrollar acciones municipales de prevencion de la violacién a los derechos de la nifez y
la adolescencia”; que planifiguen acciones, programas y proyectos de prevencién con la
participacion de ninas, ninos y adolescentes; que impulsen acciones de incidencia politica en
los gobiernos municipales con el fin de lograr la instalacion y/o fortalecimiento de las oficinas
municipales de la nifez y adolescencia, e impulsen la conformacién de comisiones municipales
de acuerdo con lo que estipula la Ley de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA).

En otras palabras, se concibié los sistemas locales de prevencidén de las violaciones de
los derechos de la ninez y la adolescencia como un grupo multidisciplinario, mixto, de
personas delegadas por sus instituciones para realizar un trabajo coordinado, dirigido
por una junta directiva o coordinacion.

El proyecto se propuso un objetivo general:
"Apoyar la implantaciéon de mecanismos de proteccién integral a la ninez y la adolescencia de
Guatemala, a nivel local, nacional y regional”.

Para cumplir con dicho objetivo, se plantearon dos objetivos especificos:

OBJETIVO 1:
Organizar tres sistemas locales de prevencidn de las violaciones de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia en Chichicastenango, Quiché; Ciudad Quetzal,
San Juan Sacatepéquez, Guatemala, y la micro regidon de Chiquibul, Chisec, Alta
Verapaz.

OBJETIVO 2:
Fortalecer los sistemas de proteccidén hacia la nifiez y la adolescencia migrante no
acompanada de la subregidon centroamericana, en coordinaciéon con la Red para la
Infancia y la Adolescencia (RIA)- de El Salvador, y la Coordinadora de Instituciones

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal
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Privadas por las Nifas, Nifos y Adolescentes, Jovenes y sus Derechos (COIPRODEN) de
Honduras; y CIPRODENI.

El objetivo especifico 1

contemplé los siguientes
resultados a corto plazo:

(RESULTADO T:

Tres sistemas locales de prevencion de las violaciones de los derechos de la
|| ninez creados, funcionando vy fortalecidos en las tres comunidades
seleccionadas: Ciudad Quetzal, Chichicastenango y Chiquibul (posteriormente
se decidié que este Ultimo funcionara en Chisec); un Sistema en cada una de
\ellos.

(RESULTADO 2:

Comisiones municipales de la ninez y Oficinas municipales de la ninez
—promovidas ante las respectivas municipalidades de los municipios de
Chichicastenango, San Juan Sacatepéquez y Chisec; crearlas donde no
\hubiera, o bien, fortalecerlas donde si hubiera establecidas.

Bdsicamente, las acciones y actividades relacionadas con el primer objetivo son las que se
sistematizan en este documento.

Respecto del desarrollo metodoldgico, el proyecto se dividid en dos etapas: preparatoria y de
ejecucion en los territorios seleccionados, las que a su vez se dividieron en subetapas.

LOS TERRITORIOS SELECCIONADOS

El proyecto se disend para tres territorios especificos: microrregion de Chiquibul, Chisec, Alta
Verapaz; municipio de Chichicastenango, Quiché, y Ciudad Quetzal, San Juan Sacatepéquez,
Guatemala.

Microrregién de Chiquibul, Chisec, Alta Verapaz

Inicialmente, esta microrregién estaba seleccionada como territorio beneficiario del proyecto.
No obstante, por la extension y distancia respecto de la cabecera municipal, se decidid
concentrar el tfrabajo en la cabecera municipal de Chisec con la condicién de lograr una
fuerte vinculacion con representantes de Chiquibul para no romper, en su totalidad, con la idea
que se planted en la formulacién del proyecto.

Esta microrregion la conforman veinticuatro comunidades. La totalidad de su poblacion es
diversa: 70% son maya g'eqchi’; 25% son achi, y el restante 5% estd constituido por g'anjob'ales,
kagchikeles y mestizos. La mayoria practica el denominado “sincretismo religioso”, una prdctica
en la que se mezclan elementos de la tradicion religiosa cristiana catdlica, con elementos de la
religiosidad maya.

Es importante sefialar, ademds, que la cultura e identidad g'ekchi’ se encuentra en proceso de
rescate luego de que pasara por un largo periodo de destruccion debido a varios factores,

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal Q
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entre ellos: la colonizacion y apropiacién de sus tierras por agentes externos (hecho histérico); la
implantacién del sistema “finca" y, como una afectacion mds reciente, la guerra interna.

Especificamente, Chiquibul se localiza entre Sayaxché, Petén; Cobdn, Alta Verapaz; Ixcdn,
Quiché, y la cabecera municipal de Chisec. Desde la ciudad de Cobdn, se ubica a 135
kilbmetros. Tiene un total de poblacion de nifas, ninos, adolescentes y j6venes (de 10 a 20 anos)
de 6,157 personas: 2,960 son mujeres y 3,197 hombres. El analfabetismo asciende a 29.4%. La
poblacién adulta, principalmente los hombres, emigra temporalmente hacia Petén y México
por razones laborales.

De las 24 comunidades con que cuenta, pocas tienen acceso al agua entubada no potable.
En cada una de ellas hay, al menos, una escuela rural; en total hay 11 de nivel preprimario, 01
de pdrvulos, 21 de primaria hasta sexto grado, 05 institutos por cooperativa hasta 3° grado del
ciclo bdsico, y un instituto para estudios del ciclo diversificado.

Geogrdficamente, el municipio se localiza al noreste del departamento de Alta Verapaz, en la
region de la Franja Transversal del Norte; colinda al Este con Raxruhd y Fray Bartolomé de las
Casas, Alta Verapaz; al Sur con Cobdn y San Pedro Carchd, Alta Verapaz; al Oeste con Cobdn
e Ixcdn Playa Grande, de Quiché, y al Norte con Sayaxché, Petén. La cabecera municipal tiene
una altitud de 230 metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima es cdlido; estd ubicado a
una distancia de 82 kildmetros (kms.) de la cabecera departamental, y a 301 kms. de la ciudad
de Guatemala. La extension territorial del municipio es de 1,008 kms. cuadrados.

De acuerdo con el censo de poblacién efectuado por la Direccidon Municipal de Planificaciéon
(DMP), en el 2009, Chisec fiene una poblacién de 82,231 habitantes en total; su densidad
poblacional es de 81.57 h/km?2; 89% de la poblacién vive en el drea rural, y 11% vive en el drea
urbana; 90% pertenece a la comunidad lingUistica Q'ekchi’; el porcentaje restante habla otros
idiomas: Pogomchi, K'iche’, Kagchikel, Achi, Mam, Q'anjob’al y Espafiol.

Ciudad Quetzal, San Juan Sacatepéquez, Guatemala

Ciudad Quetzal es parte del territorio de la aldea Lo de Mejia. Esta constituye la microrregion 1
del municipio de San Juan Sacatepéquez. Es un conglomerado de 150 colonias, 06 caserios y 02
aldeas, siendo Ciudad Quetzal solamente una de las colonias, que ocupa un drea de 28
kilbmetros cuadrados. En las aldeas y caserios se habla Kagchikel, mientras que en las colonias
predomina el espanol.

Ciudad Quetzal se encuentra a 26 kms. de la ciudad de Guatemala, enfre Mixco y San
Raymundo (otros municipios del departamento de Guatemala), la colonia El Milagro, vy la
cabecera municipal de San Juan Sacatepéquez. Es una regidén de origen maya kaqgchikel, sin
embargo, la poblacién de esta comunidad lingUistica es menor que la poblacidon no indigena,
dentro de la cual también se identifican personas afrodescendientes e inmigrantes
cenfroamericanos.

La poblacién de Ciudad Quetzal crecid debido al desplazamiento interno, principalmente, por
el terremoto de 1976 vy la represidon politica. Es una “ciudad dormitorio”, porque una importante
cantfidad de sus habitantes viajan a diario hacia la ciudad de Guatemala por cuestiones
laborales. El perfil de la mayoria de familias que la integra, incluye las siguientes caracteristicas:
frabajadores/as pobres que subsisten empledndose en la industria y el comercio en la capital;
con escaso y precario acceso a la formacion escolar y la capacitacion laboral; la mayoria de
los jovenes terminan incorpordndose al sector productivo a corta edad con bajos salarios y
poca preparacion; la ninez y adolescencia participan en actividades particulares de
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produccién, como coheteria y agricultura, lo que afecta en su salud y les imposibilita, muchas
veces, continuar sus estudios.

El crecimiento urbanistico ha sido desordenado por lo que Ciudad Quetzal tiene serios
problemas ambientales y ecoldgicos. Los servicios publicos son pocos y precarios, lo que implica
problemas de salud, educacién y de recreacidn para sus habitantes, en especial para las ninas,
ninos y adolescentes. En sintesis, se trata de un territorio con poblacién en condiciones de
pobreza, abandono y marginacién. Los niveles de violencia son altos, incluyendo la violencia
contra ninas, ninos y adolescentes.

Chichicastenango, Quiché

Se ubica en el Sur del departamento de Quiché. Su extension territorial es de 400 km?2. Colinda al
Norte con Santa Cruz del Quiché, Chiché, y Chinique de las Flores; al Sur con Tecpdn
(Chimaltenango), Concepcidn y Solold (Solold); al Este con Tecpdn (Chimaltenango) y Joyabaj
(Quiché); al Oeste con Patzité (Quiché) y Totonicapdn (Totonicapdn). Se sitUa a 1,965 metros
sobre el nivel del mar, con elevaciones de 1,500 a 2,400 mefros y a una distancia de 18 kms.
desde la cabecera departamental, y de 145 kms. desde la ciudad de Guatemala. Se conforma
por la cabecera municipal y 89 cantones.

De acuerdo con las proyecciones del INE, en el 2018, Chichicastenango tenia 173,334
habitantes, con una tasa de crecimiento de 2.26% anual. Del total de su poblacién, 98.52%
pertenece al grupo linguistico K'iche' y 1.48% es no indigena; 57% vive en el drea rural y 43% en
la urbana, y 60% es menor de 18 anos. Las ninas, ninos y adolescentes enfrentan problemas
relacionados con la alta tasa de desnutricion.

Otros problemas se relacionan con la discapacidad, desercidn escolar, ausencia de oferta
educativa, en especial, para adolescentes. La pobreza afecta a 83% de la poblacién: 54% no
extrema y 29% extrema. La poblacién se caracteriza por tener una organizacién comunitaria
fuerte, preservando los rasgos culturales ancestrales, por ejemplo, la espiritualidad y el uso del
idioma. Su municipalidad cuenta con una Oficina Municipal de Ninez y Adolescencia, a la que
el actual Concejo le ha puesto particular interés, lo cual es importante.

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal
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Ejecucion del proyecto

La implementacién del proyecto se dividid en tres etapas:

3

Funcionamiento de
los sistemas
mediante el trabajo
desplegado a través
de actividades de
prevencion y de
cabildeo e
incidencia politica.

p

1 Integracion del
Sistema en cada
una de las
localidades
seleccionadas y
formacion a sus
miembros.

Integracion y

formacion del
equipo técnico (fase
preparatoria).

Es importante mencionar que, si bien, la etapa de Monitoreo y seguimiento del proyecto no fue
concebida como una etapa particular, si se cred con el propdsito (como el de cualquier
mecanismo de esta naturaleza) de verificar el desarrollo y avance de las acciones y actividades
que se realizarian durante la implementacién, y que conducirian al logro de los resultados.

INTEGRACION Y FORMACION DEL EQUIPO TECNICO

Esta etapa se desarrolld en dos momentos distintos: 1. la integracién del equipo técnico (cuatro
personas), y 2. la formacién/capacitacién de los tres técnicos locales: las técnicas de Chisec vy
Ciudad Quetzal, y el técnico de Chichicastenango.

Integracién del equipo técnico

La conformacién de este equipo de trabajo se realizdé de manera consensuada entre
CIPRODENI vy las fres instituciones socias presentes en los territorios objetivo. EIl mecanismo
consistid en designar un representante por cada socio, lo que se empezd antes de iniciar el
proyecto al plantearles la necesidad de integrar a quienes serian responsables del proyecto en
los territorios seleccionados.

La decisién de quiénes asumirian esa responsabilidad, se tomd a partir de considerar que las
personas seleccionadas cumplieran con el perfil requerido de acuerdo con las necesidades del
proyecto. Para ello, cada institucion postuld a un candidato que contaba con dicho perfil,
fundamentalmente, con la experiencia en el frabajo con nifez y adolescencia, con
conocimiento de su situacién, conocimiento del drea y experiencia en proyectos similares. Un
aspecto transcendental que se considerd fue el dominio de los idiomas que, en su mayoria, se
hablan en Chisec y Chichicastenango: Q'eqchi’ y K'iche’', respectivamente.

Finalmente, el equipo se integrd en conjunto y de mutuo acuerdo. La Secretaria Ejecutiva de
CIPRODENI selecciond al coordinador del proyecto quien, ademds, fue facilitador educativo.
Las personas seleccionadas por las tres organizaciones socias asumieron las funciones de
técnico(a) y coordinadores locales para la ejecucion del proyecto.
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Formacién/capacitacion del equipo técnico

El proceso de formacion/capacitacién a las técnicas y el técnico en los territorios, fue disefado,
conducido y desarrollado por el coordinador del proyecto. Este se orientd hacia el equipo
técnico para que funcionara como tal y contara con las capacidades necesarias para poder
cumplir sus funciones especificas y las emergentes, segun fuera desarrolldndose el proyecto, por
ejemplo: la incidencia politica; la organizacién y funcionamiento de los sistemas, y la formacion/
capacitaciéon dirigida a los miembros de los sistemas locales de prevencidn que se integrarian
mds adelante.

Metodolégicamente, el proceso de formacidon/capacitaciéon dirigida a los técnicos locales se
desarrolld en cuatro mddulos. Los contenidos fueron socializados por medio de talleres,
conversatorios, didlogos, discusidén y andlisis. Se compartieron documentos de soporte que cada
participante debid estudiar previo al encuentro presencial.

CUADRO 1. Contenido temdtico de la formacién/capacitacion

Moédulo Contenido

1. Interpretacion acerca de la ninez vy
adolescencia, un repaso histérico.

2. Interpretacion cotidiona de la ninez vy

adolescencia.

Interpretacion evolutiva sobre la ninez.

Interpretacion formal (legal) de la ninez.

Interpretacién sociocultural de la nifiez en

Guatemala.

6. Interpretacién por el riesgo y la
vulnerabilidad de la ninez.

Interpretacion acerca
de la ninez y la
adolescencia

On 4= @0

1.Los derechos humanos de la nifez y la
adolescencia.

2. Marco juridico de protecciéon integral a la
ninez y la adolescencia.

Derechos humanos y
marco juridico de
proteccion

1. Sistemas de prevencién de las violaciones
de los derechos de Ila ninez y la

Sistemas de adolescencia.
prevencion 2. Sistemas municipales de prevencién a las
violaciones de los derechos de la ninez y la

adolescencia.

Cabildeo e 1. Aspectos bdsicos del cabildeo vy Ila
incidencia y politicas incidencia politica.
pUblicas municipales 2. Politicas pUblicas municipales.

FUENTE: elaboracion propia.
Esta temdtica también fue la base de la formacidén/capacitacidon de los miembros de los

sistemas de prevencién, no obstante, se agregaron dos temas en funcién de las actividades
que desarrollarian, tal y como se apreciard en las pdginas posteriores.
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INTEGRACION DE LOS SISTEMAS Y FORMACION DE SUS MIEMBROS

Esta etapa se desarrolld en diferentes momentos: 1. mapeo institucional en cada uno de los
municipios de implementacién del proyecto; 2. visitas a las instituciones que podian formar parte
de Sistema para explicarles el proyecto e invitarlas a participar; 3. integracion de los sistemas, y
4, formacion/capacitacion dirigida a los integrantes de cada sistema local.

Mapeos institucionales

Conocido como “mapeo de actores”, este es visto y utilizado como técnica y también como
método de investigacion, principalmente, en procesos de investigacidén participativa y de
investigacion-accién participativa.

Antonio Pozo (2007) plantea que: “El ‘mapeo de actores’ descansa sobre el supuesto de que la
realidad social se puede ver como si estuviera conformada por relaciones sociales donde
participan actores sociales e instituciones sociales” (p. 1).

Por su parte, el Instituto de Gestidn PUblica define que:

El mapeo de actores es un instrumento investigativo que permite situar la informacién
recopilada en funcién de dimensiones sociales, espaciales y temporales que ofrecen una
perspectiva del campo como un todo. El método se presta a propdsitos interactivos,
estratégicos, de andlisis y de planificacién. (INGEP/URL, 2012, p. é)

En general, cuando dicha técnica se utiliza en procesos de implementacién de programas y
proyectos en los que hay resultados que dependen de decisiones de otros vy, por lo tanto, se
necesita realizar acciones de cabildeo e incidencia, directamente los elaboran quienes estdn
involucrados en su implementacidén puesto que son de mucha utilidad para identificar a
tomadores de decisiones, a quienes influyen en ellos, entre ofros.

En ese sentido, para casos como este, se habla de mapeos institucionales debido a que tienen
el propdsito de identificar, principalmente, a los actores relacionados con el trabajo de nifiez y
adolescencia; su elaboracién estuvo a cargo de las técnicas y el técnico locales.

El mapeo institucional para este proyecto comenzd a elaborarse inmediatamente después de
finalizar la formacién/capacitacién dirigida hacia los miembros del equipo técnico. Para
lograrlo, el coordinador brindd la orientacién respectiva de manera permanente, y visitd las
localidades para dar seguimiento y constatar los avances del proceso, guiar su realizaciéon y
garantizar que finalizara en el tiempo contemplado.

Para recolectar la informacién acerca de las instituciones que se identificaran en el mapeo, se
disend una matriz en la cual, los campos principales registran datos referentes al tipo de trabajo
que realizan en relacién con la nifnez y adolescencia; programas y/o proyectos que desarrollan,
y la poblacién meta.

Los tres mapeos institucionales se concluyeron en diferentes fechas, pero dentro del tiempo
contemplado.
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El mapeo institucional de Ciudad Quetzal permitié identificar las siguientes instituciones vy

organizaciones:

CUADRO 2. Instituciones, organizaciones y ONG que frabajan con ninez y adolescencia en

Ciudad Quetzal

Nombre de Institucion

Oxlaju Q'anil

Seguidores de JesUs

Liga de futbol, Ciudad Quetzal, Los
Encinos

Coordinadora de Jévenes Luz y
Esperanza

Comité Civico

Alcaldia Auxiliar, Comunidades de
la Estrella y Sanjuaneritos

Casa de la Cultura

Subestacién de la Policia Nacional
Civil, Colonia Los Encinos.

Naoj Maya

Grupo de Ninos

Escuela Margaritas

Fundacion Por ti Mujer

Televida

Consejo Estudiantil
Telesecundaria Villas del Quetzal
INEB Sanjuaneritos

COCODE Colonia Las Fuentes

Programas o proyectos
que desarrollan

Acompanamiento a ninas,
ninos y adolescentes con
discapacidad

Circulacion de dreas
verdes

Campeonatos de futbol.

Educacion

Politica Municipal

Limpieza, seguridad,
acompanamiento a
problemas comunitarios

Capacitaciony
Emprendedurismo

Prevencidn del delito

Promocioén y divulgacion
de los valores de la cultura
maya

Jornadas de limpieza,
creacioén de huertos.

Educaciéon

Acompanamiento en
casos de violencia
Promocioén y divulgacion
de la cultura maya con
enfoque intercultural

Educaciéon

Educaciéon

Educacion

Poblaciéon meta

Ninos, ninas y adolescentes
(NNA)

Adolescentes
Ninez y adolescencia

Ninez y adolescencia

NNA, jbvenes, adultos,
adultos mayores

NNA, jovenes, adultos,
adultos mayores

NNA, jbvenes, adultos,
adultos mayores

Ninez y adolescencia

Ninez y adolescencia

Ninas, ninos

Ninas, ninos

Ninas, ninos, adolescentes

Todas las personas

Adolescentes

Adolescentes
Adolescentes

Todos/as
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Programas o proyectos

Poblacion meta
que desarrollan

Nombre de Institucion

Centro de Salud, Ciudad Quetzal Salud Toda la poblacién
Coordinadora de los COCODES Toda la poblacién
Escuela Colonia Colinas, vespertina  Educacién Ninas y ninos

Asociacion Artistica para el

" . ” Adolescentes
Desarrollo “Cielo y Tierra

Escuelas: Cencerros, Prados de San
Juan, Linda Vista, S. Juaneros,
Monte Carmelo, Villas del Quetzal,
Lo de Mejia

CEBS

Educacion primaria Nifas, ninos

Colegio Senderos de Justicia Educacion Nifez y adolescencia

FUENTE: elaboracion propia con base en la informacién del mapeo institucional elaborado por la técnica responsable
del proyecto en Ciudad Quetzal.

En Chichicastenango, el mapeo fue concluido el 27 de marzo de 2018. Este registrd una serie de
entidades que frabajan en aspectos relativos a la nifez y adolescencia que, en su mayoria,
forman parte de la Comision Municipal de la Nifiez (CMN) del Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), principal instancia del municipio a favor de este grupo de la poblacién.

CUADRO 3. Insfituciones, organizaciones y ONG que frabajan con ninez y adolescencia en
Chichicastenango

Programas o proyectos que

. Poblacion meta
realiza

Nombre de la organizacion
Sistema de prevencién de la nifez y

El Refugio de la Ninez :
adolescencia

Nifez y adolescencia
Consejo de Comadronas de . .
sy Salud integral mujeres
Chichicastenango
Asistencia técnica al MSPAS en temas
MCSP/USAID materno/ninez/adolescencia,

planificacion familiar y nutricién

Muijeres, adolescentes,
niNos y ninas

Asociacion para el Desarrollo

o e = Educacién nifios y mujeres Niflez y mujeres
Comunitario Ninos Mashenos y muj ymyj
Asociacion Centro Maya para la Educacién (becas a nifez y

Educacién el Bienestar y Asistencia adolescencia), salud (jornadas Ninas, ninos y mujeres
Rural (ACEBAR) médicas)

Coordinara de Asociaciones y

.. ! Fortalecimiento de asociaciones,
organizaciones de desarrollo integral aaricola. poder local
(CASODI) 9 P

FUENTE: elaboracién propia con informacién del mapeo institucional elaborado por el técnico responsable del proyecto
en Chichicastenango.
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El mapeo institucional realizado en Chisec fue concluido el 08 de marzo de 2018, con el
siguiente resulfado de organizaciones identificadas:

Cuadro 4. Instituciones, organizaciones y ONG que trabajan con ninez y adolescencia en Chisec

Nombre de la institucion

Secretaria contra la Violencia,
Explotacion Sexual y Trata de
Personas, SVET

Distrito de Salud del MSPAS

Red de Derivacion del Conflicto
presidida por el Ministerio PUblico

SESAN Departamental de la
Secretaria de Seguridad
Alimentaria Nutricional.

Unidad de Ninez de la Direccién
Municipal de la Mujer

Supervision Municipal de
Educacion del Ministerio de
Educacion

Programas

INSTITUCIONES PUBLICAS

Programas educativos de
informacion y promocién

Atencidon en salud integral a
toda la poblacién en general

Atencién a la victima

Asistencia técnica municipal
sobre proyectos de seguridad
alimentaria nutricional

Programas educativos con
relacién en derechos de nifez

Programas de educacion
primaria, bdsico y diversificado;
salud sexual y reproductiva para
adolescentes y jovenes

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Asociacion Abriendo
Oportunidades

Asociacion Nuevos Horizontes

Refugio de la Ninez

Red de Adolescentes y Jovenes,
DAJ

Casa de la Cultura

Programas de educacién bdsica
tutorial

Promocién y educacién en salud
reproductiva, produccién
agricola, atencién integral de la
mujer

Promocién y educacién sobre
Derechos de la Ninez

ORGANIZACIONES SOCIALES

Actividades de educacion,
promocion y divulgacioén sobre
derechos y salud sexual y
reproductiva. Gestién y
ejecucioén de proyectos
educativos.

Actividades de Salud Mental
para ninos, adolescentes y
jévenes

Grupos
beneficiarios

Ninos 10 a 13 anos,
adolescentes y
jévenes hasta 25

Poblacion en general

Adolescentes, jdvenes
y mujeres

Ninos de 0 a 5 anos y
mujeres embarazadas

Ninos, ninas y mujeres
Ninos, ninas,

adolescentes y
jévenes

Ninos y adolescentes

Ninos, adolescentes,
jévenes y mujeres

Ninos

Ninos, adolescentes y
jévenes

FUENTE: elaboracidén propia con informacién del mapeo institucional elaborado por el técnico responsable del proyecto

en Chisec.
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Visitas realizadas a las instituciones para conformar los sistemas

Terminados los mapeos institucionales, las técnicas y el técnico, de manera conjunta con el
coordinador del proyecto, realizaron una serie de visitas a las enfidades locales identificadas,
con el objeto de invitarlos a formar parte de cada uno de los sistemas de prevencidn que se
establecerian en su municipio. En algunos casos se asistid a reuniones de espacios de
articulacién y coordinacion de instituciones, organizaciones y ONG que trabajan en distintos
aspectos relativos a la ninez y la adolescencia.

En Chichicastenango, una de las principales instancias identificadas, y que fue visitada estando
el mapeo institucional adn en proceso, fue la Comisidén Municipal de la Nifez del COMUDE. Esta
la integran varias instifuciones y organizaciones que trabajan por la ninez y adolescencia del
municipio, y es presidida por la encargada de la Oficina Municipal de la Nifiez. Se les explicd lo
esencial del proyecto, sus objetivos y los resultados esperados, pero, especialmente, se les
planted que el propdsito era que su implementacion se realizara conjuntamente.

En Ciudad Quetzal, la técnica local visitd varias instituciones para explicar el proyecto vy tratar la
posibilidad de su participacién en el Sistema de prevencion. Una de ellas fue la Multisectorial de
San Juan Sacatepéquez con sede en Ciudad Quetzal, donde la técnica se incorpord en
representaciéon de EPRODEP, lo que permitié tener mejores condiciones para la organizacion y
funcionamiento del sistema. El acuerdo final entre partes fue organizar y fortalecer el Sistema
como aporte y frabajo de la Multisectorial y no como un esfuerzo paralelo.

Mientras tanto, en Chisec, en lugar de visitas individuales se realizé una reunién-conferencia con
representes de varias instituciones identificadas en el mapeo institucional. Algunas de estas
fueron: el Centro de Salud, la Coordinacién Técnica Educativa del MINEDUC, la Oficina
Municipal de la Mujer (que se encarga de atender asuntos relacionados con la ninez vy
adolescencia), el Refugio de la Nifez, la Red de Derivaciéon del Ministerio PUblico (MP), y la
Asociacion Nuevos Horizontes.

Dicho evento se constituyd en el espacio propicio para informar a los participantes acerca del
proyecto, sus objetivos y resultados, ademds de invitarlos a conformar y participar del Sistema
de prevencion local. La respuesta fue positiva puesto que manifestaron su anuencia e interés
por implementar el proyecto en el municipio, asi como de ser integrantes del sistema. Asimismo,
se conversd con otras instituciones y organizaciones motivdndolas e invitdndolas a sumarse al
esfuerzo, quienes aceptaron.

Una de las organizaciones que se convirtid en un pilar importante del Sistema en Chisec, es la
Red de Adolescentes y Jévenes (DAJ), de la microrregion de Chiquibul.

Integracién de los sistemas de prevencion

Luego de la etapa de elaboracion de los mapeos institucionales y las visitas a las instituciones
locales clave, habiendo obtenido respuestas favorables en los tres territorios, se prosiguid con la
constitucion formal de los sistemas de prevencion.

Con dicho propésito se realizd, en cada localidad, una actividad denominada Reunién-taller de
Fundacion del Sistema Local de Prevencion. Esta también sirvid para desarrollar el primer taller
de formacidén a quienes, a partir de ese momento, serian miembros de ese mecanismo.

Especificamente, el Sistema se consolidd mediante la firma de una carta de compromiso de
conformacién, con la cual los participantes, representantes de instituciones, organizaciones de
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la sociedad civil y ONG, aceptaron ser miembros del Sistema de manera voluntaria. El texto de
la carta es el siguiente:

Carta de compromiso de conformacion del Sistema de prevencion

Nosotros/as representantes de organizaciones gubernamentales
(OG), representes de organizaciones no gubernamentales (ONG),
representantes de la sociedad civil y representantes de ninez y
adolescencia, después de haber escuchado y haber sido
suficientemente informados sobre los sistemas de prevencion de las
violaciones de los derechos de la ninez y a la adolescencia,
coincidimos en conformar el Sistema local de prevencién de las
violaciones de los derechos humanos de la ninez y la adolescencia.
Quienes abajo firmamos nos comprometemos:

a. Pertenecer y funcionar, con derecho pleno, al Sistema local de
prevencién a las violaciones de los derechos humanos de la ninez
y la adolescencia;

b. Participar en 5 procesos formativos sobre los sistemas de
prevencién de las violaciones de los derechos de la nifez a la
adolescencia, el marco juridico de proteccién de la nifez y la
adolescencia, incidencia politica y politica publica municipal;

c. Participar en una campana de comunicacién social para la no
violacién de los derechos humanos de la ninez y la adolescencia;

d. Incidir para fortalecer el trabajo de la municipalidad en favor de
las nifas, los ninos y los/las adolescentes, para la promocion del
desarrollo integral de la ninez del municipio.

En Ciudad Quetzal, dicho evento se realizd el 14 de julio 2018, siendo la asociacién EPRODEP,
socia local de CIPRODENI en el desarrollo del proyecto, institucion clave en el proceso de
conformacién del mecanismo.

CUADRO 5. Instituciones y personas miembros del Sistema de Prevencién de Ciudad Quetzal

INSTITUCION REPRESENTANTE
CIPRODENI / EPRODEP Mirna Rivas
Mario Francisco Mérida
EPRODEP Sdnchez, miembro del
Consejo
Municipalidad de San Juan Edgar Enrique Reyes
Sacatepéquez Temaj
Televida - Canal alternativo y Marvin A. Mendoza de
comunitario la Cruz
Centro de Salud de Ciudad Quetzal [BASkEASISLEIE
Gonzdles Buch
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INSTITUCION REPRESENTANTE

Edgar Bosbely Léopez
Reyes

Algo Nuevo esta Naciendo

Plataforma Urbana Multisectorial, Henry Oswaldo Escobar
San Juan Sacatepéquez de Paz y Manolo Leal

Gerber Josué Camey
Cotzajay

Reyna Estela Tercero
Sicay

Alcaldia La Estrella y Sanjuaneritos
Liga de Futbol

Sociedad civil Ana Judrez

Asociacion de Servicios e VEEEauEs
Comunitarios Monte Carmelo

Paola Salazar,
Alejandrina Garcia,
Elena Morales y

Josué Chete

Consejo Estudiantil de EPRODEP

Asociacion de Vecinos,
condominio San Juan Panorama
La Ninez es Primero, Multisectorial
Civudad Quetizal

Argelia Centeno

Luis de Ledn Tobar

Ana Beatriz Vasquez y
Felipe Vdsquez

FUENTE: elaboracién propia con informacién de la carta de compromiso en la
que consta las enfidades que aceptaron ser parte del Sistema de Ciudad
Quetzal.

Oxlajuj Q'anil Semillas de Vida

En el cuadro 5, puede observarse que, en sus inicios, el Sistema de Prevencién de Ciudad
Quetzal se integré con representantes de 15 instituciones, organizaciones y ONG.

En Chisec, Alta Verapaz, la reunidn-taller y la firma de la carta de compromiso para integracion
del Sistema local se realizé el 17 de julio de 2018. ICOS, como institucién socia de CIPRODENI,
jugd un papel clave para su conformacién.

De los tres Sistemas de Prevencién constituidos, el del municipio de Chisec se integré con un
menor nUmero de instituciones, como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO é. Instituciones y personas del Sistema de Prevencién de Chisec

INSTITUCION REPRESENTANTE

Natividad Morales
Concejala IV,

Concejo Municipal
Jehimy Méndez,

Marvin Otoniel Ajcd Caall,
Bertha Sierra

Maria Gualim,
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INSTITUCION REPRESENTANTE

Gladis Maribel Cu Chiquin y
Herlinda Caal

René Herndndez,

Evaristo Sagui

Miriam Irene Hub CU,
Lisbeth Bac

Denis Alvaro Cacao Choc,
Glendy Eunice Yat Sacul,
Jonathan Alexander Yat,
Leonardo Jacinto Ical,
German Oliverio,

Mariela Grave,

Henry Cuc,

Bdrbara Tof,

Maria Susana Mé Luc

Emily Zuleta Ax

Angelina Xol Cuc

Natividad Orddénez

Marvin Yovany Caz,
Ricardo Quib Mucu,
Odilio Tux Cuc

DIMAS ANTONIO GARCIA,
SILVIA PAAB POP,

AMARILIS COzZ SOTO
FUENTE: elaboracién propia con informacién de la carta de compromiso en
la que consta las entidades que constituyeron el Sistema local.

Chichicastenango es el municipio en el que mayor nUmero de instituciones, organizaciones y
ONG se adhirieron al Sistema local y suscribieron la carta de compromiso. El evento para ello se
realizé el 19 de julio de 2018.

Ademds de las organizaciones, instituciones y ONG identificadas en el mapeo institucional para
este municipio, se encuentran las que forman parte de la Comision Municipal de la Nifez del
COMUDE, instancia en la que funciona el sistema de prevencion a las violaciones de los
derechos de la nifez y adolescencia. A continuacién, el cuadro 7 registra las instancias que lo
integran:

CUADRO 7. Instituciones y personas miembros del Sistema de Prevencién de Chichicastenango

INSTITUCION REPRESENTANTE

(of[d:{e]] ] César Reyes Lucero

CIPRODENI / Childhope Diego Mejia
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INSTITUCION

Fundacioén Esperanza de los
Ninos, Childhope

Municipalidad
Alianza Alto al Trabajo Infantil

Ministerio de Desarrollo Social

Oficina Municipal de Proteccién
a la Ninez y Adolescencia

Division de Seguridad Turistica

Proyecto Puentes

Ministerio de Trabajo

CDRO - Proyecto Nuestras ninas
ninos sanos vy listos

Centro de Atenciéon Permanente

— Chupol

Coordinacién Técnica

Administrativa,

CTA-MINEDUC

Comité Campesino del Altiplano,

CCDA - Pocohil Primero

Comité Campesino del Altiplano,
CCDA - Xeabaj 1

Comité Campesino del Altiplano,
CCDA - Xeabaqj 2

Comité Campesino del Altiplano,
CCDA

Policia Nacional Civil -
Subestacién Chichicastenango

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN)

EDUM “Flavio Rodas Noriega”

Secretaria contra la Violencia,
Explotacion Sexual y Trata de
Personas, SVET

Fortalecimiento a la Comunidad
Educativa, FOCE/MINEDUC

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal

REPRESENTANTE
Lucas Ventura

Paulina Herlinda Canil Chan
Marco Antonio Pérez

Maria Lucrecia Tzoc TecuUn

Sebastiana Nix Calva

Tereso Rosales Rodriguez y
Gustavo Garcia Benito

José Luis Cabrera Morales

Gladys Marisela Lux Lépez
Edgar Hugo Ixcoy
Anastasia Tol

Aura Elizabeth Reynoso
Alvarado

Manuela Joel Salvador Ledn y
Pedro Urias Salvador Ledn
Lesbia Ester Pacajoj Salvador y
Anastasia Estela Pacajoj
Salvador

Lidia Sebastiana Calel y
Débora Calel Canil

Angélica Maria Canil,

Diego Canil,

Manuela Cuin Set,

Manuela Pérez Morales,
Elizabeth Sucunuy Ventura y
Rafaela Herndndez Zacarias

Daniel Bernal Guzen,
Juan Cobo Guzary
Juan Cobo Guz

Nicolds Alejandro Ramos Pérez

Emilda de Rodas

Bonifacio Alejandro Baquiax

Sofia Palacios
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INSTITUCION REPRESENTANTE

Ninos Mashenos Juan Castillo Sen
ACEBAR Manuela Larios

Municipalidad Indigena Manuel Peliz Sut

Maria Alicia M. M. y
Tomds Mateo Veldsquez

Comision Comunitaria Catarina Caniz Zacarias

FUENTE: elaboraciéon propia con informacion de la carta de compromiso en la que
consta las entidades que constituyeron el Sistema locall.

En el Sistema de Prevencion de Chichicastenango, sobresale el hecho de contar con varias
representaciones territoriales del Comité Campesino del Altiplano: Pocohil Primero, Xeabaj 1,
Xeabaj 2 y una representacién general.

Formacién/capacitacién de los miembros de los sistemas de prevencién

El mismo dia de la constitucion del Sistema en cada localidad, inicié el proceso de formacion
de sus miembros. Este se desarrolld de julio a diciembre de 2018. Hay que precisar que la
formacion fue, en términos generales, alrededor de la misma temdatica sobre la que se formd all
equipo técnico.

Para dicha formacién/capacitacion se aplicaron dindmicas y técnicas que permitieron un
amplio involucramiento de los participantes, por ejemplo: la “dindmica de integracién vy
contacto”; el "juego de sopa de palabras”; las “preguntas generadoras” que se utilizaron en el
“grupo focal” y que motivaron a una amplia participacion; el “juego de roles” y el “teatro
espontdneo”, entre otras.

a) Los sistemas de prevencion
En la formacién/capacitacién se trataron los temas alusivos a los sistemas de prevencion de las
violaciones de los derechos de la nifez y adolescencia y los sistemas municipales de prevencién
de las violaciones de los derechos de la ninez y adolescencia.

Bdsicamente, esta parte temdtica tratd de lo siguiente:

1. Explicacién y discusién acerca de qué es un sistema vy la clasificacion de los

sistemas de proteccidon de la ninez y adolescencia, mencio- nando los familiares,
comu-nitarios, institucionales, formales-legales (oficiales), municipales, entre otros.
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2. Se abordd qué se entiende por sistemas municipales de prevencién a las
violaciones de los derechos de la ninez y la adolescencia, promovidos a través
del proyecto. La propuesta sobre cémo debe ser su integracion, organizacion
y estructura, cémo deben funcionar y qué deben hacer en funcidén de
promover la prevencidén de las violaciones de los derechos de la nifez vy
adolescencia. Al respecto de esto Ultimo, se contempld que los sistemas harian
actividades de prevencion de cardcter informativo, educacional, de
divulgacion, de promocioén y movilizacion; ademds, hardn incidencia politica;
orientando su trabajo, fundamentalmente, a través de un plan de campana
de prevencion e incidencia politica.

Se hizo hincapié en que los sistemas locales de prevencion a las violaciones de

los derechos de la ninez y la adolescencia deben ser un grupo
multidisciplinario, mixto, de personas que sean dele-gadas por sus instituciones
que redlicen trabajo coordinado de prevencion, con una junta directiva o una
coordinacion.

3. Se fratd sobre el proceso y las acciones/actividades para lograr su
conformacion, plantedndose la necesidad de visitar, sensibilizar y convencer a
representantes institucionales con el propdsito que formen parte activa de los
sistemas. Para organizarlos se necesitaba llevar a cabo varias actividades
consideradas pre-fundacionales: mapeos institu-cionales, visitas institucionales,
reuniones de confluencia e instalaciéon formal del respectivo Sistema de
prevencion. Posteriormente, cada Sistema debia tener un proceso de formaciéon
consistente en cinco talleres.

En Ciudad Quetzal, previo a abordar los temas mencionados, jdvenes de EPRODEP tuvieron a su
cargo la presentacion de la situacién socioeconédmica del lugar, asi como la situacién de la
ninez y adolescencia en ese territorio; abordaron las violencias contra la nifez presentdndolas
en fres tipos: culturales, estructurales y directas.

b) Las interpretaciones respecto de la ninez
El segundo taller de formacion inicié en Ciudad Quetzal, el 11 de agosto de 2018; en
Chichicastenango se realizé el 16 de agosto, y en Chisec ocurrié el 23 del mismo mes. Se abordd
el tema de la “Interpretacion sobre la nifiez y la adolescencia, un repaso general histérico™.
Para ello, se dio una explicacion respecto de la concepcidn histérica de la existencia de la
ninez, analizando el significado de nifez en las diferentes etapas de desarrollo de la humanidad,
asi como las diversas interpretaciones que hay de la nifez y la adolescencia:

I. Interpretacion cotidiana: se refiere a lo que las
personas saben y entienden a la ninez a partir de
las propias experiencias cofidianas; por su
trabajo, su rol social y profesional y también a
partir de sus anhelos sobre la ninez. Es una

interpretacion que se da en el marco de las
relaciones sociales cotidianas, especialmente las
relaciones que se dan entre las ninas, ninos vy
adolescentes con las personas adultas.

Il. Evolutiva o cientifica: el conocimiento
que se fiene de la ninez y la
adolescencia desde las ciencias. Es la
compresion del proceso evolutivo de
estos grupos de poblacién. Esta
interpretacion se circunscribe a la
evolucion del ser humano,
especialmente de la ninez y la
adolescencia; estd referida a su
desarrollo bioldgico, sicosexual,
coanitivo, sicosocial, moral, etc.
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lll. Formal (legal, juridica): se refiere a cémo se
entiende y define la ninez y la adolescencia en el
conjunto de la legislacion nacional (Ley de
Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia,
LEPINA, principalmente) @ internacional
(Convencién sobre los Derechos del Nifo). Para
abordarlo, se hizo una comparacion de las
definiciones que sobre ninez y adolescencia se
encuentran en la Convencién mencionada y en
la LEPINA;

gue se entiende por riesgo y vulneracion; las

razones del riesgo al que se enfrentan la ninez y la
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IV. Sociocultural: se abordd desde las
visiones que se fienen de la nihez
guatemalteca por su origen social
(pertenencia a una clase social
determinada); por su ubicacién
geogrdfica (ninez urbana vy rural); por
su condicion familiar (integralidad,
integracién/desintegracion  familiar,
violencias), y por su cultura, es decir,
su pertenencia a pueblos mayas,
garifuna, xinca y ladino/mestizo. El
propdsito de este abordaje fue tener
un mejor conocimiento de las ninas,
ninos y adolescentes, entender que la
ninez y adolescencia no  son
categorias homogéneas, sino que hay
tantas como culturas existentes en el
pais; es decir, la nifez y adolescencia
son diversas desde distintos dngulos.

adolescencia; las razones y consecuencias de la vulneracion: no desarrollarse integralmente
debido a la pobreza, por causas de opresion, discriminaciéon y exclusion de los pueblos
indigenas. Esta parte finalizé haciendo una diferenciacion entre riesgo y la vulnerabilidad no son
fatales; el riego estd estrechamente relacionados a la insafisfaccion de necesidades y, por lo
tanto, puede superarse y/o evitarse en la medida que las necesidades de la ninez y la
adolescencia sean satisfechas y no todas la ninas, ninos y adolescentes terminan vulnerados; la
vulneraciéon estd relacionada con asuntos como el dafo provocado por las injusticias,
desigualdades, desatenciones, desamores y expulsiones de sus contextos de vida mds cercanos,
dando lugar a las ninas, ninos y adolescentes en la calle, los explotados sexualmente,
maltratados y/o abusados sexualmente, en drogadiccién y con discapacidades.
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c) Los derechos humanos de la ninez

i. Se desarrolld una exposicidn/discusidn/intercambio entre los participantes,
acerca de lo que son los derechos humanos de ninez y la adolescencia y desde
cudndo estos son reconocidos a nivel internacional y en Guatemala.

Asimismo, se abordd el tema de los principios de los derechos humanos y su
significado vy, en esa logica, se socializd también llos principios generales de la
Convencién sobre los derechos del nino y su significado, asi como la importancia
de dicha Convencién en materia de los derechos de la nifez y, de acuerdo con
este instrumento, cudles son los derechos fundamentales de la nifez vy
adolescencia.

Igualmente, se tratd el reconocimiento de esos derechos en Guatemala vy el
instrumento legal que los reconoce.

ii. Seguidamente, se discutié y dialogd respecto del “Marco juridico de proteccién
integral a la nifez y adolescencia”, tanto en el dmbito internacional como
nacional.

En el dmbito internacional, este marco juridico estd constituido por declaraciones,
convenios, protocolos, las orientaciones de Ias Naciones Unidas, convenios de la
OIT relacionados con ninez y adolescencia, la Convencidn sobre los Derechos del
Nino.

El marco juridico nacional lo integran leyes especificas de proteccién a la nifez y
adolescencia, tales como la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia (LEPINA), Ley de Adopciones, Ley contra la violencia sexual, la
explotacion y trata de personas (LEVET), Ley del Sistema de alerta Alba-Keneth
(SAA-K), Decretos 8-2015 y 13-2017.
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d) Incidencia politica y politicas publicas
En estos contenidos se trataron los temas de incidencia politica en sus aspectos generales, y los
conceptos bdsicos sobre las politicas publicas municipales:

i. En el tema de incidencia politica,
entre los aspectos bdsicos que
fueron abordados se pueden
mencionar: qué es la incidencia vy
la incidencia politica; diferen-
ciacién entre distintos tipos de
incidencia, enfatizando que Ila
incidencia politica es la influencia
que se desea tener sobre enti-
dades publicas de gobierno o
estatales, especialmente sobre sus
érganos de decision o sobre las
personas que toman las decisiones
para lograr acciones, proyectos vy
politicas favorables.

Ademds de esos mddulos de formacién/capacitacion, se realizaron dos mdédulos mds en dos
talleres referentes a la planificacion general y planificacion de actividades para las campanas
de prevencién y de incidencia politica.

FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS

El funcionamiento de los sistemas de prevenciéon en cada una de las localidades, desde su
constitucion, se dio a partir de dos aspectos: realizacién de una campafia de prevencién a las
violaciones de los derechos de la nifez y adolescencia e incidencia politica para la creacion
y/o fortalecimiento de las oficinas municipales de la ninez y comisiones municipales de la ninez y
adolescencia.
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Sistema de Prevencién de Chichicastenango

En Chichicastenango, la Comisidn Municipal de la Nifiez y Adolescencia (CMNA), del COMUDE,
ha sido muy activa desde unos dos anos antes de que CIPRODENI presentara el proyecto. Sin
embargo, desde su implementacion local, este Ultimo ha fortalecido el trabajo de la CMNA en
muchos aspectos.

En un principio, la CMNA se intentd crear como la Comisién 10 del Concejo Municipal porque
asi podria tener voz y voto dentro de él en temas como ninez, adolescencia, juventud, mujer y
tercera edad. Dado que no fue posible su constitucion de la manera planteada, se cred
formalmente hasta octubre de 2017 como parte del COMUDE; actualmente, la Comisidn es
presidida por la concejala 10.

En otras palabras, habia ya una base de instituciones a las que se presentd la propuesta con las
que, posteriormente, se conformé el Sistema de Prevencion. La presencia de CIPRODENI
fortalecid internamente a la Comision y su trabajo.

En opinion de miembros del Sistema de Prevencion, si bien existe esta Comision, el Sistema es
mucho mds complejo pues se trata de articular y coordinar la formulacién de politicas vy
programas municipales, incluyendo al gobierno municipal, instituciones y a la ninez vy
adolescencia del municipio. Se asegura que el proceso realizado por CIRPODENI ha fortalecido
a esa instancia en la parte organizativa y de conocimientos acerca de los problemas que
afectan a la ninez y adolescencia, contextualizdndolos en la realidad del municipio.

Asimismo, aseguran que en la CMNA de ese municipio hay un “Sistema local” de prevencion de
violaciones de los derechos de la ninez y adolescencia, en la que se vincula una serie de
actores e instituciones que aportan trabajo traducido en acciones de prevencién, lo cual
incluye actividades de informacién acerca de qué hacer para prevenir las violaciones de esos
derechos. Ademds, consideran que hay un Sistema de prevencién “incipiente”, “embrionario”,
que estd constituido por las entidades que integran la comisidon; que funciona dentro de esta, vy
que debe extenderse a todo el municipio.

En otras palabras: el Sistema de Prevencién como tal, estd en sus inicios (de acuerdo con la
percepcidén de sus miembros) y no funciona como una entidad distinta, sino como parte de la
CMNA. Las instituciones que integran la Comision han asumido el impulso de las acciones vy las
actividades de prevencion de las violaciones de los derechos de la nifez y adolescencia, y de
incidencia politica.

Consideran, para que haya un Sistema de prevencion se requiere de tres aspectos: esfuerzo
politico (voluntad), esfuerzo social (involucramiento de la sociedad, de diversos actores
vinculados) y esfuerzo econdmico (presupuesto). Para lograrlos, es fundamental hacer
incidencia sobre el gobierno municipal.

De acuerdo con lo anterior, y considerando la coyuntura, se puede tener éxito promoviendo
una dlianza con el gobierno municipal y otros actores para lograr una politica local de
prevencion, considerando que dichas autoridades estdn obligadas a implementar acciones de
proteccién a la nifez y adolescencia. Un acuerdo del Concejo Municipal puede ser el sustento
legal para un Sistema de prevencidén en el municipio, amparado en la autonomia municipal, el
Cédigo Municipal y la Ley General de Descentralizacién.

Aungue el Cédigo Municipal da la facultad para crear comisiones, ello depende de la voluntad
politica. Para este caso en particular, el Concejo Municipal actual no manifiesta interés v,
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ademds, no tiene recursos econdmicos. Con tal situacion, la Comisibn ha logrado incidir,
aunque no ha tenido resultados. Su esfuerzo se debe entender como un proceso vy, en la
medida que la Comision y el Sistema de Prevencién se fortalezcan, serd posible avanzar.

En ese sentfido, personas consultadas consideran que para las instancias que integran la CMNA
y el Sistema de Prevenciéon, es de mucho valor el haber recibido insumos acerca de cémo
incidir entre ofra serie de temas, puesto que les ha abierto una nueva perspectiva; es un
conocimiento que estdn poniendo en prdctica.

Hasta hace poco, la Comisidn no habia involucrado a las ninas y ninos. No obstante, a partir del
proceso iniciado por CIPRODENI, se empezd a trabajar en el involucramiento no solo de ninas y
ninos, sino de adolescentes como integrantes del sistema, ademds de promover el
conocimiento de la situacién de este grupo de la poblacidén desde su propia perspectiva, y
propiciar su involucramiento y participacién en las actividades que desarrolla la CMNA vy el
Sistema de Prevencion.

El Sistema de Prevencién de Chichicastenango que (como ha quedado anotado) funciona
como parte de la CMNA, estd organizado en dos comisiones de trabajo para la incidencia: la
Comision de cabildeo y negociacion y la Comisién de Comunicacion. Cuenta también con un
Comité Técnico creado a principios del 2018, que agiliza los procesos de planificacion vy
funciona como ente coordinador del trabajo, encargdndose de orientar, dar seguimiento y
verificar la realizacién de las acciones, sus actividades y sus resultados. La coordinacion del
frabajo, que en la prdctica ejerce el técnico del proyecto, es fundamental para el
funcionamiento de dicho sistema.

En el momento de readlizar esta sistematizacion, se encontraban elaborando el “manual de
convivencia” que recogerd los términos para integrar la Comisiéon y el sistema, los compromisos
que deben asumirse, la definicidén de roles con relaciéon a la estructura de la Comisidn para que
sea mds operativa; asi como en definir sus objetivos de manera mds clara y mejorar la
coordinacién y articulacién entre sus miembros. Las acciones que realiza el Sistema de
Prevencion forman parte del Plan Operativo Anual (POA) de la Comisidén Municipal.

Por su parte, el Sistema se relaciona con las comunidades y la sociedad civil a través del
COMUDE, ya que tiene un representante en este. Ademds, todas las actividades se realizan en
coordinacion con los CODODE y con la Organizacion de Padres de Familia (OPF) de los centros
educativos.

Segun varias personas consultadas, el papel de la municipalidad respecto de la Comisiéon vy el
Sistema es el de coordinar con ofras instituciones y facilitar la coordinacién y apoyo de su
funcionamiento. No obstante, es necesario mayor apoyo por parte de las autoridades
municipales; que estas estén sensibilizadas y conscientes de la importancia de abordar el fema
de los derechos de la nifez y adolescencia, asi como de conmemorar fechas importantes para
ellos. Asimismo, que sepan el porqué y que abran sus puertas a estas instancias; que estén
atentos a los procesos que impulsan, y que apoyen su frabagjo.

Es importante que desde el gobierno municipal se asignen recursos financieros porque Ia
mayoria de las actividades se realizan con el apoyo de instituciones gubernamentales. Esto
porque, hasta ahora, no ha habido anuencia del Concejo Municipal por brindar mds apoyo.
Este ano, por ejemplo, el apoyo econdmico se redujo, al parecer, porque los recursos se
destinaron para la campana electoral.
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Dicho de otra manera: en Chichicastenango no hay respaldo politico de la municipalidad. Ello
se constata cuando, en el conversatorio acerca del contexto de la nifez que se realizd en el
municipio con los candidatos a alcalde, el actual jefe edil no participd. El foro gird en torno de
las propuestas de los candidatos a favor de la ninez, a partir de las preguntas realizadas por
adolescentes.

Hasta el momento, pese a las limitaciones y falta de apoyo de las autoridades municipales, la
Comisidn y el Sistema no han enfrentado problemas para su funcionamiento. Una de las
ventajas es que muchos de sus integrantes tienen presencia y aceptacion en las comunidades.
ARos atrds se percibia resistencia por parte de los comunitarios.

Aungue se han desarrollado contra corriente, tanto en la Comision como en el Sistema se
reconocen deficiencias que demandan fortalecer su funcionamiento. La expectativa es que
mejorard cuando fortalezca aspectos como las comisiones de trabajo y el rol que desempenan.
Por ejemplo, en comunicacién, la Comisidén debe acompanar procesos de difusion, lo que
puede subsanarse con el aporte que pudieran brindar los epesistas.

El trabajo de incidencia también hay que fortalecerlo al igual que la composicién de la
comision. Esto se lograria integrando a otras instituciones de las previstas, por ejemplo; la PGN, el
MP y otras que tengan un papel mds participativo.

En definitiva, hace falta una implicacion mds amplia de la municipalidad, que seria de mucho
apoyo en la formulacién de la politica municipal con apoyo técnico a través de la Direccidn
Municipal de Planificacién. Por ello, se busca fortalecer el vinculo con ellas dada la importancia
de su trabajo en funcién de la prevencién y proteccidon de los derechos de la nifez y la
adolescencia del territorio que representan.

CUADRO 8. Instituciones y organizaciones de la Comision Municipal de la Nifez de
Chichicastenango

Centro de Atencién Permanente de CAP
Chichicastenango Chichicastenango
Centro de Atencion Permanente de Chupol CAP Chupol
Registro Nacional de las Personas RENAP

Municipalidad Indigena de Chichicastenango
Coordinacion Técnica Administrativa 14-06-01,

14-06-08 y 14-06-09 S
Consejo Nacional de Alfabetizacion CONALFA
Fundacion Esperanza de los Niios Childhope
Policia Nacional Civil PNC
Direccion de Seguridad Turistica DISETUR
Cuerpo de Bomberos Voluntarios CBvV
Ministerio de Desarrollo Social MIDES
Alianza Alto al Trabajo Infantil

Procuraduria de los Derechos Humanos PDH

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia  SBS
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Ministerio de Trabajo MINTRAB
Comité Campesino del Altiplano CCDA
Childfund

Secr-e!arla de Seguridad Alimentaria y SESAN
Nutricional

Fortalecimiento a la Comunidad Educativa FOCE
Asociacion para el Desarrollo Comunitario Ninos

Mashenos

Asociacion Centro Maya para la Educacion,
Bienestar y Asistencia Social

Refugio de la Nihez ERN
Secretaria contra la Violencia Sexual,

ACEBAR

Explotacién y Trata de Personas Ve
Proyecto Puentes

Glasswing International

Acompdhame a Crecer

Oficina Municipal de la Ninez OMN

FUENTE: elaboracion propia con informacién del grupo focal realizado en Chichicastenango.

Sistema de Prevencién de Chisec

Este Sistema también tiene una estructura compuesta por dos comisiones: la de cabildeo vy
negociacién y la de comunicaciéon. Su asamblea se reUne mensualmente. Funciona como un
espacio de coordinacién interinstitucional entre las entidades que trabajan alrededor de la
problemdtica de la nifez y la adolescencia, con el impulso de acciones para fomentar la
prevencion de la violacidon de sus derechos. La coordinacién la ejerce la técnica del proyecto,
en coordinacién con la concejala IV de la municipalidad.

De acuerdo con varias personas consultadas, la necesidad que hay en el municipio por la
proteccién de los derechos de la nifez y adolescencia, hizo que les interesara participar en el
proceso de organizacion porque implica un esfuerzo conjunto para la prevencion y defensa.

De esa cuentq, el Sistema se organizdé a través de la coordinacion interinstitucional; todas las
entidades integrantes de esa coordinaciéon forman parte de este mecanismo, que a su vez
forma parte del espacio de articulaciéon de organizaciones de Chisec, instancia con la que
coordina el desarrollo de sus actividades, por ejemplo, la campaia de sensibilizacién y el plan
de accidn para el desarrollo de la ninez en escuelas rurales.

Pese a que cuenta con varias organizaciones miembros, hay una presencia irregular de estas. Al
inicio de su funcionamiento, la institucién municipal de educacidn se involucrd; participd en una
actividad y en las primeras reuniones del proyecto, pero posteriormente se alejé. El RENAP
participd en tres o cuatro actividades, luego argumentd que por contar con poco personal no
puede participar permanentemente. La PNC solo asistid a una reunidon; argumentd no poder
involucrarse por tener poco personal. Asimismo, el Juzgado de Paz fue invitado para participar,
pero su personal se negd a involucrarse.

Caso confrario, varias organizaciones de la sociedad civil son miembros permanentes del
sistema. También el Centro de Salud estd muy involucrado; les interesa porque tienen una parte
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educativa dirigida a la comunidad, donde aprovechan para promover los derechos de ninez y
adolescencia.

Ademds del Centro de Salud, son miembros muy activos del sistema: la Red Disfruta tu
Adolescencia y Juventud (DAJ), la Asociacién Nuevos Horizontes y Naleb'ak. La concejala IV,
del Concejo Municipal, también juega un papel importante; ella participa a titulo personal, lo
cual le ha traido algun problema con el Concejo; estd interesada en dejar una carta de
entendimiento con la municipalidad para que la administracion entrante le dé continuidad al
trabajo del Sistema.

El total de personas que integran el Sistema es de 22. Sin embargo, solo participan entre 14y 15
miembros en la mayor parte de las actividades; al resto no le es posible acudir debido a que
tienen muchas responsabilidades institucionales, laborales y educativas. El Sistema tiene poca
comunicacién con la Direccién Municipal de la Mujer, unidad que también trata los asuntos de
la nifez vy la adolescencia, debido a que su directora, quien dirige a la técnica municipal de
ninez y adolescencia, argumenta tener carga de trabajo. La técnica solo asistié a tres reuniones
en el marco del proceso de formacién del Sistema.

Como los ofros sistemas, el de Chisec promueve la prevencién de las violaciones de los
derechos de la ninez y adolescencia. Para casos de violacién de sus derechos, el Sistemna como
tal no interviene, pero si coordina con organizaciones e instituciones expertas. Esta intervencién
la facilita y hace a través de la coordinacidn interinstitucional que realiza como sistema.

Especificamente, el papel del Sistema en el dmbito de la prevencidon es dar a conocer los
derechos de la niflez y adolescencia a los garantes de derechos, asi como también a los nifios,
ninas y adolescentes, por medio de actividades publicas: foros, encuentros, entre otfros. Dado
que estd en la etapa inicial de su trabajo, el Sistema aun no cubre la difusion de derechos a
través de las escuelas e institutos publicos.

En ese sentido, ha realizado actividades de sensibilizacion dirigidas a las mujeres de ftres
comunidades: Samococh, Semuy y Las Pacayas, a través del Consejo Municipal de Mujeres
integrado por representantes de 13 microrregiones.

La relacién con la comunidad la mantiene mediante acciones y actividades que organiza en
relacion a los derechos de la nifiez y la adolescencia; una de ellas fue la actividad realizada en
la microrregién de Chiquibul. En ese marco, sus miembros han visitado a los COCODE para
viabilizar la realizacién de sus actividades; ello facilitd, por ejemplo, un festival con nifos, nifas,
adolescentes y padres de familia, para dar a conocer sus derechos, también en esa
microrregion.

Asimismo, se articula con organizaciones de sociedad civil y organizaciones gubernamentales,
coordinando acciones de fortalecimiento dirigidas a grupos comunitarios que solicitan el apoyo
en su comunidad con femas relacionados a la ninez, adolescencia, juventud y mujer.

El Sistema es conocido institucionalmente por medio de las entidades que forman parte de él.
La poblacién lo conoce por las actividades realizadas como parte de la campaina de
sensibilizacién y de incidencia politica, por ejemplo: el foro politico con candidatos a la
alcaldia.

Sin embargo, en opinidn de una persona consultada, es necesario mejorar algunos pProcesos;
entre estos, la comunicacién interna entre sus miembros. Ocurre que las comisiones no
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comparten las acciones y actividades que realizan y/o sus resultados. Menciona, por ejemplo, la
gestién de alguna reunidon con representantes de la municipalidad. En su opinidn, ello puede
hacerse por medio de una red de comunicacion interna utilizando las denominadas “redes
sociales”.

También hay que mejorar la difusidn de informacién acerca de lo que hace el sistema. Esto
puede ser a través de una pdgina en Facebook y/u otra red social. Ello demanda tener una
idea clara de qué se va a comunicar, como y cudndo se comunica; y que los miembros de la
Comision sean los responsables de retroalimentar y actualizar dicha informacion.

Oftras personas consultadas aseguran que el Sistema de Prevencién de Chisec tiene obstdculos
o limitantes que le impiden funcionar adecuadamente: la distancia a la que residen algunos de
sus miembros, lo cual les dificulta su participacién; no se involucran ofras instituciones, lo que
incide en su funcionamiento dado que algunas trabajan con nifez vy, su cercania a ella puede
ser de utilidad para identificar casos de violaciones de sus derechos y prevenir que ello ocurra.
Ante estos, consideran que se podria hacer mds presion para que la municipalidad abra un
espacio de atencidn a nifas, ninos y adolescentes victimas de violaciones de sus derechos.

Respecto del involucramiento de mds instituciones que trabajan con nifez, se asegura que
contribuiria con el desarrollo y crecimiento del Sistema de Prevencién. La idea es fortalecer el
espacio con mads instituciones. También el compromiso institucional y personal de quienes
representan a sus instituciones contribuiria a ello.

En cuanto al apoyo de la municipalidad, si en los otros territorios es muy poco, en Chisec
prdcticamente es nulo. “Como la nifez y la adolescencia no es proyecto gris, no generan
ganancias ni proporcionan votos”, por lo tanto, la municipalidad no tiene propuestas y tiene
poco interés para atender sus derechos. Personas consultadas opinan que priva en ella una
visién de "adulto-centrismo”.

Sistema de Prevencion de Ciudad Quetzal

El Sistema de Prevencién de Ciudad Quetzal también estd estructurado con dos comisiones: |a
de cabildeo y negociacién (denominada “Consejo de cabildeo”), y la de comunicacién. La
primera se encarga de cabildear con concejales, ademds de buscar apoyo para el frabajo del
Sistema. La segunda da a conocer al publico, el trabajo que realiza.

Segun la informacién proporcionada por personas consultadas, la comunicacién con la
municipalidad se mantiene a través de la Oficina Municipal de la Nifez (OMN) que,
ocasionalmente, convoca a reuniones y actividades. Esta oficina funciona en la cabecera
municipal y no tiene presencia en Ciudad Quetzal. EPRODEP, la Ninez es Primero y Oxlajuj son las
instifuciones que coordinan el funcionamiento del Sistema y llevan el peso del trabajo.

EPRODEP no solo participa como institucién; ademds ha promovido la participacion de los
estudiantes que se forman en sus aulas. EI Consejo Estudiantil fue informado acerca de la
creaciéon del sistema; el Consejo y CIPRODENI, coordinadamente, decidieron a quiénes invitar
para participar. El Proyecto Jévenes Constructores, que trabaja en aspectos de capacitacion
técnica dirigida a jovenes que estudian en EPRODEP, fue invitado para participar en el proceso
de creaciéon del sistema.

Una motivacién para que las instituciones se incorporaran al Sistema fue la posibilidad de tener

mds conocimientos en derechos humanos y poder aportar a la comunidad, puesto que se
considera que se le puede ayudar a través de la transmision de conocimientos alrededor de los

Chichicastenango, Chisec y Ciudad Quetzal



Organizacion y funcionamiento de tres Sistemas de prevencion

derechos humanos, promoviendo la prevencion y defendiendo los derechos de la nifiez v la
adolescencia.

Para los jévenes, el Sistema ha sido una gran experiencia debido a que, a partir de su
participacion en este mecanismo, empezaron a identificar problemas en la comunidad
relacionados con los derechos de la ninez y la adolescencia y, mds importante audn, tuvieron la
posibilidad de decidir cdmo contribuir para intentar resolver esta problemdtica social.

El Sistema estd integrado por adolescentes, aproximadamente 50%, jovenes y adultos. Esto
implica que hay un involucramiento directo de las personas hacia quienes estd dirigido vy, por lo
tanto, en aspectos que tienen que ver con ellos.

Asimismo, este ente participa en la Red Municipal de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, coordinada por la OMN. También forma parte de la Comisidn Municipal de
Prevencion de la Violencia y el Delito (COMUPRE), de San Juan Sacatepéquez, y de la Red Nifa
Nifo. Integrar estos espacios le permite obtener apoyo, recursos y posibilidades de formacion.

Pese a sus avances, el Sistema no estd institucionalizado; funciona como un espacio de la
sociedad civil con participacion de la municipalidad a través de la OMN. Se relaciona con
instituciones de proteccion y defensa, por ejemplo: la Procuraduria de Derechos Humanos
(PDH), institucién con la que ha organizado actividades en forma conjunta. También tiene
relacidén con ofras organizaciones que, a su vez, estdn relacionadas en otros espacios donde
participa el Sistema, por ejemplo, la Red Municipal.

Entre las personas consultadas, hubo quienes consideran que el Sistema de Prevencién es parte
de la organizacidon comunitaria porque forman parte de él varias organizaciones de la sociedad
civil que enfocan su trabajo en derechos de la nifez y adolescencia, por lo que su relacién con
la comunidad es permanente.

Pese a que la OMN se involucrd activamente en la organizacion del sistema, uno de los
obstdculos que se enfrentan es la “ignorancia de los funcionarios de la municipalidad” respecto
de los derechos de la nifez y la adolescencia. Otro obstdculo es que [los funcionarios] no
tomaron con seriedad este mecanismo como idéneo para la prevencion. Como ejemplo,
mencionan una reunidon del Sistema con concejales en la que solicitaron un espacio en la
agenda del Concejo Municipal para plantearle una propuesta relacionada con el
fortalecimiento de la OMN vy la participacidn de los jévenes integrantes del sistema, en la
Comisidén Municipal de la Nifiez. Pero no obtuvieron respuesta favorable.

Aun asi, el apoyo de la municipalidad es realmente poco. Ademds, el Sistema se enfrentd con

el problema que, debido al proceso electoral, algunos de sus integrantes dejaron de asistir a las
reuniones.
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CAMPANA DE PREVENCION Y CAMPANA DE INCIDENCIA POLITICA

En el contexto del proyecto, los tres sistemas desarrollaron una campaia para promover la
prevencion de las violaciones de los derechos de la nifez y la adolescencia, asi como una
campana de cabildeo e incidencia ante las autoridades municipales.

La incidencia se planted con el objeto de:

Chichicastenango:

eLograr el fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Nifez y la Adolescencia y la
Comisién Municipal de la Nifez y la Adolescencia.

eLograr la formulacién de una politica municipal de la nifiez y adolescencia.

Ciudad Quetzal:

eFortalecer la Oficina Municipal de la Nifez y crear la Comisién Municipal de la
Ninez.

Chisec:

e Crear la Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia y la Comisidn Municipal.

Campaia de prevencién de las violaciones de los derechos de la nifiez y adolescencia

Para la planificacién de la campaia de prevencion, los miembros de los sistemas recibieron,
previomente, un mdédulo de formacion/capacitacidn en materia de planificacion. Este fue
desarrollado en el quinto taller, y giré alrededor de dos aspectos:

Il La planificacién de actividades a
desarrollar por el Sistema para la
prevencion de violaciones de los

l. Reflexionar alrededor de lo que es la derechos de la nifiez y adolescencia en

planificaciéon, lo cual permitié arribar a
una idea comuUn compartida en el

sentido que planificar es dar orden vy
orientacién a un conjunto de acciones y
actividades para alcanzar los objetivos
que se propone.

los respectivos territorios.

Para tratar este segundo aspecto se
empezd por explicar que la prevencion
es parte de la proteccion integral de los

derechos de la ninez y la adolescencia,
y luego reflexionar en torno de lo que es
y qué se puede prevenir.

Después de abordar los temas anteriores, los miembros de los tres sistemas decidieron realizar
una campaina de prevencién consistente en una serie de actividades de sensibilizacién e
informacion en relacién con los derechos de la nifez y la adolescencia para prevenir las
violaciones de estos.

La campana se realizd conmemorando fechas importantes alusivas a estos grupos de la
poblacién.
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En el marco de dicha campana, en Chichicastenango se programaron cinco actividades.
Cada una requirié la integracién de un grupo de frabajo responsable de plantear, planificar y
proponer las actividades a realizar, siendo a su vez, encargado de realizarlas. Dichas
actividades fueron:

- CONMEMORACION DEL DiA DE LA NINA Y EL NINO (I Campeonato por los derechos de los
ninos y las ninas). La conmemoracién de esta fecha se realizd el 15 de octubre de
2018, con un campeonato de futbol y una carrera de atletismo, actividades en las
gue participaron nifas y ninos de nivel primario de 10 centros educativos del drea
rural y drea urbana. Asistieron alrededor de 500 personas.

CONMEMORACION DEL DiA MUNDIAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ. Realizada el 20 de
noviembre de 2018. Consistid en un foro publico con el objeto de concientizar a las
autoridades municipales y comunitarias acerca de la importancia de proteger a la
ninez y adolescencia, y prevenir las violaciones de sus derechos. La actividad se
desarrolld en coordinacién con la Oficina Municipal de la Nifez y Adolescencia,
epesistas de la USAC, el Sistema de Prevencion y la Comision Municipal de la Nifez.
Participaron Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), organizacién de
padres de familias de centros educativos, autoridades educativas. Fue transmitida
por una emisora local. Entre los panelistas hubo dos adolescentes.

DiA NACIONAL DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ. Se realizd el 13 de marzo de 2019,
mediante una actividad de teatro terapéutico para sensibilizar a estudiantes y
educadores respecto de la importancia de la no violencia confra la ninez y la
adolescencia. La actividad tuvo como sede la Escuela Oficial Rural Mixta que se
ubica en el Cantén Chulumal Il de Chichicastenango. Participaron estudiantes y
maestros del nivel primario de la jornada matutina y del ciclo bdsico de la jornada
vespertina, un total de 250 personas. La coordinacion se realizé con el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), la Secretaria de Bienestar Social (SBS), la Asociacién Unidos
por la Vida (ASUVI), los estudiantes de Psicologia de la Universidad Rafael Landivar,
el Sistema local de Prevencién y la Comision Municipal de Nifnez y Adolescencia.

DiA INTERNACIONAL CONTRA LA ESCLAVITUD Y EXPLOTACION INFANTIL. S& conmemord el 22 de
abril de 2019, en el campo de futbol de la comunidad Chujulimul. Participaron
padres de familia, ninas y ninos. Se coordind con la Alianza Alto al Trabajo infantil,
SBS, ASUVI, Sistema de Prevencién y Comision Municipal de Ninez y Adolescencia.

DiA INTERNACIONAL CONTRA EL TRABAJO INFANTIL. Se realizd el 5 de julio de 2019, en las
principales calles de Chichicastenango. Hubo participacién de ninas y ninos de 10
centros educativos del nivel primario del drea rural y drea urbana, asi como de 350
personas mds. Se coordind con la Policia Municipal de Trdnsito, los Bomberos
Municipales, el MINEDUC, el Ministerio de Cultura y Deportes, la INTECOOP R.L., el
Sistema de Prevencion y la Comisidn Municipal de Nifez y Adolescencia. Estaba
programada para el 12 de junio, pero debido al proceso electoral, se reprogramé
para el 5 de julio.

Ademds de las actividades desarrolladas con dicha caracteristica, se desarrolld un diplomado
en legislacién relacionada con la nifiez y la adolescencia en Guatemala, dirigido a directores y
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subdirectores de escuelas de educacion primaria, con el objeto de sensibilizarlos acerca de la
prevencion de las violaciones de los derechos de la nifez y la adolescencia del municipio.

Para la Campafia de Prevencién, en Ciudad Quetzal se programaron las siguientes actividades,
integrando para cada una de ellas, un grupo de trabajo que se encargd de planificarlas y
realizarlas:

DiA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Hubo un cine-foro conmemorativo
realizado el 26 de noviembre de 2018, con ninas y ninos de cuarto, quinto y
sexto grados de primaria y docentes.

DiA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. se readlizaron dos actividades,
una carrera de personas con capacidades especiales y un panel-foro acerca
de sus derechos. La fecha en que se conmemord este dia fue el 16 de
diciembre de 2018.

DiA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ. para conmemorar esta fecha se realizd un
foro en San Juan Sacatepéquez y uno en Ciudad Quetzal, el 13 de marzo de
2019, con masiva participacion de estudiantes de educacién primaria y bdsicos.

DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER. Se realizaron varias actividades: el 27 de febrero, en
conmemoracion del aniversario de la muerte de las ninas y adolescentes en el
Hogar Seguro Virgen de la Asuncion, se realizé una toma de fotografias
recordando a las ninas y adolescentes muertas. Por aparte, el 5 de marzo se
realizé un foro acerca de la “sexualidad integral y género” con estudiantes de
educacién primaria y del ciclo bdsico de EPRODEP. El 6 y 7 de marzo se
realizaron mananas deportivas con participacion de ninas y adolescentes de
EPRODEP; y el 8 de marzo se desarrolld una caminata conmemorativa en
homenaje a las ninas y adolescentes, victimas del Hogar Seguro.

DiA MUNDIAL CONTRA LA ESCLAVITUD INFANTIL. Se conmemord con una serie de
actividades realizadas los dias 1, 2 y 3 de abril de 2019. Hubo un circulo de
conexidon en el que se reflexiond acerca del derecho a la recreacion y el
frabajo infantil; una jornada de reflexion y andlisis respecto del trabajo infantil.
Ademds, se realizaron talleres de cuento, mimos, malabares, yoga, teatro,
globoflexia, zumba, origami, pintura, bisuteria; y una exposicion del resultado de
los talleres.

JORNADA DE PREVENCION A TRAVES DEL TEATRO DEL OPRIMIDO: el 9 de mayo 2019, se
presentd la obra “El monte calvo”, dirigida a adolescentes y jbvenes abordando
los temas de la violencia y el poder. El objeto de esta fue analizar la violencia
estructural y sus consecuencias fisicas y psicoldgicas en la niflez y adolescencia.
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Al igual que en los ofros territorios, la campana de prevencidn realizada en Chisec incluyd una
serie de actividades entre las que sobresale el lanzamiento del Plan nacional de prevencién de
embarazos en adolescentes. Estas actividades son las siguientes:

DiA INTERNACIONAL DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. El 26 de noviembre de 2018, se
realizé una caminata y un conversatorio con diferentes autoridades municipales y
departamentales, asi como una conferencia de prensa alrededor de la
importancia de la no violencia contra la muijer.

DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER Y DOS ANOS DE LA MUERTE DE LAS NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
“HOGAR SEGURO VIRGEN DE LA ASUNCION”. El 8 de marzo de 2019, se realizd un
conversatorio con mujeres de varias comunidades y de organizaciones sociales, asi
como un homenaje para las ninas asesinadas en el Hogar Seguro.

DiA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ EN GUATEMALA. El 13 de marzo de 2019, se realizé
una actividad para sensibilizar acerca del impacto de la violencia hacia la ninez y
la importancia de su prevencion.

CAMPANA MUNICIPAL DE LANZAMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE EMBARAZOS EN
ADOLESCENTES. Esta se realizdé con la participaciéon de la Mesa Técnica Municipal, los
COCODE de 5 comunidades priorizadas, directores y alumnos de establecimientos
educativos priorizados, integrantes de espacios amigables de comunidades vy
estudiantes del ciclo bdsico del drea urbana.

FORO SOBRE DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA Y AUTOESTIMA. Fue realizado el 7 de
junio de 2019, en la comunidad de Sepacay, que corresponde a la microrregion
de Semuy, y el 12 de junio, en la aldea Icbolay. Fue dirigido a estudiantes, mujeres
lideresas del Consejo de Mujeres, docentes y miembros de los COCODE de Ia
comunidad. En la actividad se enfatizd la importancia de la existencia de un
Sistema de prevencién en el municipio al cual la poblacién pueda acudir en busca
de apoyo y orientacion. Se compartié también la estructuracion del Consejo de
Muijeres y su funcionamiento.
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Campana de cabildeo e incidencia

Ha quedado anotado en pdginas anteriores que el cabildeo y la incidencia quedaron a cargo
de la Comisién del mismo nombre, con apoyo de la Comision de Comunicacién para efectos
de divulgacion e informacion.

Tanto el cabildeo como la incidencia se plantearon con el objeto de influir en los Concejos
Municipales de los tres municipios, a efecto de crear y/o fortalecer las oficinas y las comisiones
municipales de ninez y adolescencia locales. Para ello fue necesario realizar una jornada de
planificacion especifica para la incidencia politica.

Taller de planificacion de la incidencia politica

En diciembre de 2018, se realizd un taller de planificacién para las acciones de incidencia
politica. Inicid haciendo un recordatorio y discusidon de los conceptos bdsicos: en qué consiste la
incidencia politica, hacia quiénes estd dirigida, es decir, en quiénes se quiere incidir, los
resultados que se esperan, etc.

Lo importante del ejercicio fue que permitié clarificar, por un lado, que el propdsito del Sistema
era incidir en los miembros del Concejo Municipal, puesto que son ellos los que toman las
decisiones en el municipio en cuanto son los responsables del gobierno municipal. Por otro lado,
se establecié con claridad que el objetivo de la incidencia era el fortalecimiento o creacién de
la Oficina Municipal de la Nifez y Adolescencia y de la Comisién Municipal de la Ninez.

En ese sentido, se acordd que era necesario conocer a fondo a la corporacidén municipal como
principal érgano de decision en el proceso, saber quién o quiénes son clave en la toma de
decisiones para preparar el cabildeo con ellos; asimismo, tener claro el papel que debian
desempeniar los miembros del Sistema de Prevencidén como sujetos que realizarian la incidencia
politica.

Lo anterior implicé considerar la necesidad de organizar la incidencia a partir de una estructura
bdsica del Sistema de prevencion. En Chisec, los miembros del Sistema tomaron la decision de
organizar tres comisiones de trabajo: Comisidn de Negociacion, Comision de Comunicacion y
Comision de Movilizacién. Se otorgd a la primera, la condicidon de Comisidn mds importante
debido a que seria la encargada de elaborar la propuesta para la creacién de la Oficina
Municipal de la Ninez y Adolescencia y llevarla al seno del Concejo Municipal, y participar en el
proceso de negociacién para llegar a acuerdos con el Concejo.

Inmediatamente después se organizaron cuatro grupos de trabajo: dos trabajaron alrededor de
los criterios y/o propuestas para la creaciéon y reforzamiento de la Oficina Municipal de la Nifez
y Adolescencia, mientras que los otros dos trabajaron en relacidon a cémo organizar o fortalecer
la Comision Municipal de la Ninez y Adolescencia. Esto permitié establecer qué haria el sistema,
especialmente, la Comision de Negociacion, en funcién de lograr los objetivos trazados.

Posteriormente, en un taller realizado el 26 de febrero de 2019, se analizd y evalud las acciones
de incidencia en la municipalidad y se hizo una reorganizacién de las comisiones creadas en el
taller del 14 de diciembre de 2018, conformando solo las dos ya referidas: la Comisidon de
Cabildeo y Negociacién y la Comisidon de Comunicacion. Estas trabajarian de forma conjunta
las acciones de incidencia, haciendo énfasis en sus dreas de trabajo: cabildeo y negociaciéon
propiamente, y comunicacion. Cada una elabord su plan de trabajo respectivo.
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En Chichicastenango participaron los miembros de la Comision Municipal de la Nifez, dentro de
la cual funciona el Sistema de prevencién. Hubo una retroalimentacion y recapitulacion de los
aspectos vistos en el taller de capacitacién, relativos a los temas de incidencia politica vy
politicas publicas, para tener claridad de las acciones y roles de los miembros en funcidon de
lograr el fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Nifez y Adolescencia y de la Comisidon
Municipal de la Ninez, en el caso de Chichicastenango. En Ciudad Quetzal, la incidencia
politica tenia el propdsito de lograr el fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Nifez y la
Adolescencia y la creacion de la Comision Municipal de la Nifez. En estas dos localidades se
organizaron las comisiones de Negociacién y Cabildeo y la de Comunicacion.

En las tres localidades se realizaron varias actividades para reforzar a las comisiones creadas en
los temas de cabildeo e incidencia y para la formulacidon del plan de incidencia. Para los
miembros del Sistema de Chisec, hubo un reforzamiento especial entre el 21 y 26 de abril de
2019, dirigida a las dos comisiones, con los temas de negociacion, cabildeo, identificacién de
actores para el cabildeo y la incidencia. También se reforzd a organizaciones miembros del
Sistema tales como Naleb'ak y Nuevos Horizontes, en aspectos como los derechos de la ninez y
el marco juridico de proteccién a la ninez y adolescencia.

Acciones de cabildeo e incidencia

Estas acciones se dirigieron a los miembros de los concejos municipales y a los candidatos a
alcalde municipal de los tres municipios. De acuerdo con personas consultadas, el cabildeo
para incidir incluyd actividades de comunicacién vy visitas a los concejos municipales solicitando
un espacio para participar en una de sus reuniones.

En Chisec, en dos ocasiones, se concedid un espacio en la agenda de reunién del Concejo
Municipal, no obstante, en las dos ocasiones fue suspendido. Una de las visitas fue atendida por
un concejal, quien se comprometid a gestionar ante el Concejo la participacion del Sistema. Es
preciso mencionar que en este municipio no hay ni oficina municipal de la nifez ni Comisidon
municipal, por lo que se trata de promover la conformacién de ambas, en el caso de la
Comisién Municipal a través de un acuerdo del Concejo que establezca su conformacion con
participacion de las organizaciones del municipio que frabajan con nifiez y adolescencia y de
acuerdo con lo que establece la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez.

El 05 de junio de 2019, se realizd una reunion en el despacho municipal de Chisec con algunos
concejales. Se les presentd el proyecto y sus objetivos, enfatizando que la participacion, apoyo
y anuencia del Concejo Municipal es indispensable para la prevencion a la violacion de los
derechos de la ninez y adolescencia.

En esa ocasion, el concejal Il manifestd su preocupacion por no haber atendido, con
anterioridad, a los miembros del sistema, manifestando que el Concejo tiene conocimiento del
frabajo que realizan por la ninez y la adolescencia algunas organizaciones. Asimismo, que la
municipalidad ha tenido dificultades en la contratacidn de personal para atender las
necesidades de los habitantes.

Otro concejal manifestd su interés por apoyar al sistema, siempre y cuando su partido politico
ganara las elecciones porque eso aseguraba su continuidad en el cargo. Se recordd que, de
no ser posible la presencia de la Comisidn de Cabildeo y Negociacidn en una sesidon del
Concejo, los concejales participantes en esa reunién trasladarian la informacién del proyecto al
pleno del Concejo.
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En Chichicastenango, al igual que en el municipio de Chisec, no se logré ninguna reunién con el
Concejo Municipal. El Sistema priorizd estos aspectos sobre los cuales hacer cabildeo en la
municipalidad: el fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Ninez y Adolescencia y el
reconocimiento de la Comision Municipal de la Nifez, adscrita al COMUDE, mediante un
acuerdo del Concejo Municipal.

Sin embargo, pese a que una concejala participa en la Comision Municipal de la Nifez y, por
consiguiente, en el Sistema de Prevencion, y que la Oficina Municipal de la Ninez vy
Adolescencia, a través de su encargada, es también miembro de ese mecanismo, el Concejo
Municipal no fue receptivo con las gestiones y solicitudes del Sistema; por lo tanto, no se logré
ninguno de los dos propodsitos.

En Ciudad Quetzal estd establecida la Oficina Municipal de la Nifez en el municipio (San Juan
Sacatepéquez) pero no tiene presencia en ese territorio. El propdsito es que dicha Oficina
funcione dos dias a la semana en Ciudad Quetzal, en la sede de la Mini Muni, para gque apoye
el frabajo que se desarrolla a favor de la nifez y la adolescencia. Si bien tampoco se logrd
participar en una de las sesiones del Concejo Municipal, si surgié el compromiso de enviar a una
persona, pero hasta la fecha en que termind este proyecto no se cumpli® con dicho
compromiso.

Adicional, hubo un acercamiento con dos concejales de seis que fueron invitados a una
reunion con el Sistema de Prevencién, en la cual se planted la solicitud de participar en una
sesion del Concejo Municipal. Aunque se comprometieron a gestionarla, tampoco hubo
respuesta favorable.

En sintesis, conformar o fortalecer instancias de nifez y adolescencia en esos municipios, tanto
en la municipalidad como es el caso de las oficinas municipales, o fuera de ella como las
comisiones que forman parte del COMUDE, no ha sido posible.

Ello demuestra, la falta de interés de los Concejos Municipales en el sentido de desarrollar
frabajo dirigido a la nifez y la adolescencia, especialmente, en el dmbito de la prevencién de
las violaciones de sus derechos y de inversién de recursos municipales para la atencidon de sus
necesidades y solucidn de sus problemdticas. Esa es la opinidn de varias personas consultadas,
integrantes de los tres Sistemas de Prevencién.

Asimismo, la percepcidn de las personas consultadas es que la coyuntura electoral obstaculizd
las posibilidades de lograr el fortalecimiento o creacién de las oficinas municipales y la comision
municipal, puesto que los miembros de las corporaciones municipales buscaban su reeleccidn,
por lo que priorizaron su campana electoral en detrimento de atender los asuntos de
importancia como los relacionados con la situacion de la ninez y la adolescencia.

Pese al interés particular de su reeleccion, los resultados electorales les fueron adversos. De
manera que los tres sistemas tendrdn que continuar con sus funciones y acciones ahora ante las
nuevas autoridades que tomardn posesidn del cargo el préximo 15 de enero. De hecho, ya han
iniciado algun tipo de acercamiento con los alcaldes electos; se esperaria que, en una
coyuntura no electoral, los resultados sean positivos.

Al igual que esas gestiones y algunas reuniones, se realizaron foros con candidatos a alcalde en

los tres municipios, con el objeto de presentarles la situacidon de la nifiez y la adolescencia, al
mismo tiempo que se buscd conocer sus propuestas para atender las problemdticas y
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necesidades que afectan a las ninas, ninos y adolescentes. Lamentablemente, el resultado no
fue nada alentador puesto que se comprobd que no tienen ninguna propuesta al respecto.

En Chichicastenango, se invité a participar en un conversatorio a los 16 candidatos que
competian en las elecciones, pero en el evento solo se contd con la presencia de cuatro de
ellos. En esta actividad se socializaron los resultados del diagndstico sobre la situacion de la
ninez y adolescencia y sus necesidades. Se les hizo la peticidn de que dieran a conocer su plan
de trabagjo con la idea de que este fuera presentado y discutido en un foro realizado
posteriormente. Dicho foro se realizé con la participacién de ocho candidatos.

Ante las circunstancias, el reto para el Sistema es cabildear e incidir en quienes fueron electos a
efecto de lograr los resultados planteados con la implementacion del proyecto. De hecho, ya
hubo un acercamiento con ellos, pero adn no se ha logrado obtener la cita para una reunién
en la cual se les pueda trasladar las propuestas.

Es necesario anotar que las propuestas presentadas a los candidatos son resultado de una
jornada de tfrabajo organizada por el Sistema, en la que participd un importante nimero de
ninas, ninos y adolescentes, en la que se discutieron y aprobaron las propuestas. La elaboracion
del documento especifico estuvo a cargo de una comisién integrada por personas que fueron
nombrados por quienes participaron en esa actividad.

En Chisec se realizaron cuatro actividades preparatorias del foro: una visita a los candidatos
para hacerles entrega de la invitacién; otra actividad preparatoria que consistid en un andlisis
de las propuestas en temas de la mujer, nifez y juventud que se habian presentado en el 2011,
donde participaron cerca de 150 mujeres lideresas, adolescentes y jbvenes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que también conforman el Sistema de Prevencion;
una jornada de trabagjo para la elaboracién de la metodologia de construccién de la
propuesta que se entregaria a los candidatos vy, finalmente, la discusidon y elaboracion de las
propuestas que se entregaron a los candidatos el dia del foro. Asimismo, el 26 de abril se realizd
una actividad de andlisis sobre el proceso electoral, en la que participaron alrededor de 150
personas.

El foro en mencidn se realizé el 22 de mayo en un espacio del parque municipal de Chisec. Los
candidatos que aceptaron participar (solo cuatro de siete) presentaron su plan de gobierno,
especificamente lo concerniente a las dreas de interés: mujer, ninez, adolescencia y juventud.
Como Sistema se les hizo entrega del documento que contiene las propuestas construidas por
las organizaciones miembros, asi como los requerimientos de atencién a estos segmentos de
poblacién. También se les entregd una carta en la que se comprometen a cumplir, en el caso
de ser electos, con las propuestas que se les presentaron. Se pudo comprobar que, en su plan
de frabajo, sus propuestas para atender los problemas de la ninez, la adolescencia, las mujeres
y la juventud, son pobres.

En el foro con candidatos a la alcaldia realizado en Ciudad Quetzal el 15 de mayo de 2019, solo
participaron seis candidatos de doce inscrifos en ese momento. Estuvo presente el candidato
ganador, pero no participd el alcalde y candidato que buscaba la reeleccion. Su inasistencia
es posible que se debiera a que tuviera temor a cuestionamientos sobre su gestion al frente de
la municipalidad.

Como en los otros dos municipios, el foro tuvo el propdsito de conocer las propuestas de los
candidatos en relacién con la atencién de las necesidades y problemas de la nifez y
adolescencia en temas de educacién, proteccidn, la politica de proteccidén y medio ambiente.
Para este caso en particular se realizé en coordinacién con la Red de Proteccidén de Nifiez y
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Adolescencia de San Juan Sacatepéquez. Se obtuvo el mismo resultado: se constaté la falta de
propuestas al respecto.

En la actividad, estudiantes de los establecimientos invitados, especificamente de los Gobiernos
Escolares, se encargaron de hacer algunas preguntas a los aspirantes a alcalde que aceptaron
participar. En total, participaron unas 500 personas, entre ellas: ninas, ninos, adolescentes,
habitantes de la comunidad, representantes del Sistema de Prevencién, estudiantes miemibros
de los Gobiernos Escolares, representantes de la Supervision Educativa y de organizaciones
comunitarias.

La experiencia con los foros realizados plantea a los tres sistemas la necesidad de continuar
impulsando acciones de cabildeo para lograr que se fortalezcan o creen oficinas y comisiones
municipales de ninez y adolescencia. Asimismo, enfatiza la necesidad de confinuar con el
desarrollo de acciones de sensibilizacion en relacién con los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes y la importancia de prevenir posibles violaciones de tales derechos.

En cuanto al cabildeo con los Concejos Municipales, desafortunadamente, la coyuntura
electoral no permitid avanzar en el fortalecimiento o creacién de las oficinas y comisiones
municipales. Puede ser que la llegada de nuevas autoridades a los gobiernos locales, sea una
oportunidad que puede aprovecharse para lograr lo que se busca, si previamente se consigue
sensibilizarlos en relacién a la urgencia de prevenir las violaciones de los derechos de la nifez y
la adolescencia.

Pese a que el proyecto finalizd, esto no deberia constituir una desventaja ni un obstdculo para
que los sistemas continten trabajando, principalmente si se considera que sus miembros son
entidades que tienen anos trabajando en funcidn de la nifiez y la adolescencia en sus territorios.
Lo importante, y el reto a la vez, es que los sistemas continUen funcionando porgue se trata de
un esfuerzo de instituciones y no de personas.
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A MANERA DE
CONCLUSION

La organizacién y el funcionamiento de los tres sistemas de prevencidon en los municipios
seleccionados, coloca bajo la mirada puUblica algo que, paraddjicamente, es conocido de
manera amplia: la desatencién del Estado a las necesidades y problemas de la nifiez y la
adolescencia, pese a que hay una serie de instituciones cuya responsabilidad principal,
o parte de sus funciones, es atenderlos. La desatencion es mayor en territorios donde
las desigualdades y la pobreza registran indices mas elevados.

Frente a ello, cobran particular importancia aquellas acciones que se impulsan desde
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales que terminan
asumiendo las responsabilidades estatales en aquellas areas donde la accion del
Estado es deficiente y donde el sistema econdémico y politico es particularmente
excluyente.

En ese sentido, la organizaciéon y el funcionamiento de los tres sistemas, pese al corto
tiempo de duracién del proyecto, representan para las organizaciones de la sociedad civil,
las ONG vy las instituciones gubernamentales y estatales que trabajan en esos territorios
en el ambito de los derechos de la nifiez y la adolescencia, la posibilidad de contar con
un mecanismo que puede ser efectivo en funcion de la prevencion de las violaciones de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, y para lograr que los gobiernos municipales
dirijan su mirada y orienten acciones en funcién de ello.

Si bien los sistemas de prevencidén se encuentran en un momento inicial, COMO mecanismos
especificos tienen la posibilidad de consolidarse y fortalecerse para lograr mayor
alcance y resultados concretos. Su sola organizacidon y las acciones desarrolladas en
dieciocho meses constituyen avances, esfuerzos y logros importantes a partir de los cuales se
esperaria que, en un futuro no lejano, la prevencion de las violaciones de los derechos de la
ninez y la adolescencia sea un hecho real.

No cabe duda de que el reto es grande. Y que para superarlo Se necesitan no solo recursos,
sino la voluntad de las instituciones y organizaciones que integran los sistemas de
prevencion y, por supuesto, se requiere del apoyo de las instituciones que han
encabezado el proyecto, especialmente de aquellas que tienen presencia local en los
territorios.
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Actoras y actores clave

De entrevistas
Entrevista 1. Marco Antonio Pérez, Alianza Alto al Trabajo Infantil, 3 de julio de 2019.
Entrevista 2. Sebastiana Nix, Oficina Municipal de la Ninez y Adolescencia, Municipalidad de
Chichicastenango, 3 de julio de 2019.
Entrevista 3. Douglas Martinez, Esfuerzos Populares de Desarrollo y Emprendimiento (EPRODEP)
y Mirna Rivas, técnica del proyecto en Ciudad Quetzal designada por EPRODEP, 5 de julio de
2019.
Entrevista 4. Bertha Isabel Sierra Pulido, Centro de Salud de Chisec, 8 de julio de 2019.
Entrevista 5. Denis Alvaro Cacao Choc, Red Disfruta tu Adolescencia y Juventud (DAJ), 8 de
julio de 2019.
Entrevista 6. Diego Mejia, técnico del proyecto en Chichicastenango, 17 de julio de 2019.
Entrevista 7. Mirna Rivas, técnica del proyecto en Ciudad Quetzal, 17 de julio de 2019.
Entrevista 8. Natividad Morales, técnica del proyecto en Chisec, 17 de julio de 2019.

De grupos focales
Grupo focal 1. Chichicastenango, 3 de julio 2019:
Rodolfo Rodriguez, Secretaria de Bienestar Social.
Catarina Verdnica Racancoj Batz, Secretaria de Bienestar Social.
Juan Castillo, Ninos Mashenos.
Sebastiana Nix, Oficina Municipal de la Ninez y Adolescencia, Municipalidad de
Chichicastenango.
Sofia Palacios de Ledn, Fortalecimiento a la Comunidad Educativa (FOCE/MINEDUC).
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Marco Antonio Pérez, Alianza Alto al Trabajo Infantil.
Brenda Rosario Garcia, EPSUM/USAC.
Diego Mejia Calel, técnico del proyecto en Chichicastenango designado por Childhope.

Grupo focal 2. Ciudad Quetzal, 5 de julio 2019:
Duglas Martinez, EPRODEP.
Gerson Mendoza Morales, EPRODEP.
Fernanda Morales, EPRODEP.
Lesly Xajap, EPRODEP.
Mario Sdnchez, EPRODEP.
Josué Alonso, EPRODEP.
Victor Manuel, EPRODEP.
Erick Molina Garcia, Jévenes Constructores.
José Martinez Pineda, EPRODEP.
Luis de Ledn Tovar, La Nifez es Primero.
Roseli Martinez Pineda, EPRODEP.
Mirna Rivas, técnica del proyecto en Ciudad Quetzal designada por EPRODEP.

Grupo focal 3. Chisec, 8 de julio 2019:
Gladys Maribel CU Chiguin, Asociacién Nuevos Horizontes.
Glendy Eunice Yat Sacul, Red DAJ.
Ricardo Cub MucU, Red DAJ.
Bertha Isabel Sierra, Centro de Atencidén Permanente, Chisec.
Denis Alvaro Cacao Chuc, Red DAJ.
Herlinda Caal Coc, Asociacién Nuevos Horizontes.
Bdrbara Tot Tiul, N&leb'ak.
Natividad Morales, técnica del proyecto en Chisec designada por ICOS.
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